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PREFACIO

Fugindo de conflitos, da fome, da pobreza e de perseguicdes,
0s pomeranos reinventaram uma nova Land onde puderam
ressignificar sua historia, (re)territorializar sua identidade e manter
vivas suas tradigdes, sua memoria coletiva e sua lingua. Se a velha
Pomerania, situada na costa do mar Baltico, ao norte da Polonia e
da Alemanha, deixou de existir como unidade geopolitica depois
segunda guerra mundial, ela hoje pode ser encontrada em diferentes
lugares do mundo e, sobretudo aqui, no Brasil, onde vive um
contingente expressivo da populagio pomerana. Qui¢a possamos
dizer: a Pomerdnia é aqui, no Brasil!

De diferentes angulos, a obra de Helmar Spamer é uma potente
contribuicdo sobre essa histéria e seus atravessamentos, e mais
particularmente sobre as lutas contemporineas do povo pomerano por
afirmagao identitaria e direitos. Partindo da diaspora intercontinental
que a populagdo pomerana experimentou, entre o final do século XIX e
meados do século XX, o autor nos coloca em contato com a histdria do
seu povo. Mais que isso! Reposiciona essa historia no tempo presente,
demonstrando como a forca mobilizadora e a abertura intercultural
da identidade pomerana tornaram possiveis o assentamento, a
manutengdo e a continuidade reinventada dessa cultura singular em

outro tempo/espago. Algo que Stuart Hall chamou de Tradugdo:

Este conceito descreve aquelas formagdes de identidade que
atravessam e intersectam as fronteiras naturais, compostas por
pessoas que foram dispersadas para sempre de sua terra natal.
Essas pessoas retém fortes vinculos com seus lugares de origem
e suas tradi¢des, mas sem a ilusdo de um retorno ao passado.
Elas sdo obrigadas a negociar com as novas culturas em que
vivem, sem simplesmente serem assimiladas por elas e sem
perder completamente suas identidades. Elas carregam tragos
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das culturas, das tradicoes, das linguagens e das historias
particulares pelas quais foram marcadas. A diferenca é que
elas ndo sao e nunca serdo unificadas no velho sentido,
porque elas sdo irrevogavelmente, o produto de vérias
histérias e culturas interconectadas. Pertencem a uma
e, a0 mesmo tempo, a varias “casas” ( e ndo a uma “casa’
particular) (2006, p. 89).

Em didlogo com a memoria e com passado, a obra “Oos liiiir,
oos land: pomeranos nos pontdes capixabas” analisa a didaspora
intercontinental pomerana de forma atual e contextualizada,
articulando dois movimentos. No primeiro plano, e em chave
socioambiental critica, a obra explora as conexdes entre a afirmagao
da identidade (lingua, vinculos ancestrais com o territdrio,
modos de producdo da existéncia), o autorreconhecimento
como comunidade culturalmente diferenciada e a reivindicacio
de direitos. Estas sao dimensdes que configuram um processo
recente e inédito de mobiliza¢ao politica dos povos e comunidades
tradicionais do Brasil.

Em outra frente, e mobilizando as mesmas lentes analiticas,
a obra examina esses aspectos no contexto da comunidade
pomerana dos municipios de Pancas e Aguia Branca, no
noroeste do Espirito Santo. Destrincha a origem dos conflitos
socioambientais que se desdobraram em razdo da criacdo
do Parque Nacional dos Pontdes Capixabas, em 2002, sem o
consentimento livre e informado da comunidade. Essa violacido
de direitos repercutiu em um processo de ativacdo positiva da
identidade pomerana e no autorreconhecimento desse povo como
comunidade tradicional enquanto estratégia para reivindicagdo
de direitos e defesa do seu territorio.

A possivel aplicacao das andlises desenvolvidas por Spamer

visando o exame e a compreensdo de violagdes de direitos em
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outros contextos é, sem duvida, uma das principais contribuicoes da
obra. Tomando o processo de criagdo dessa unidade de conservagio
como mote, o autor formula uma importante critica sobre as praticas
de preservagdo ambiental no Brasil que ainda se mostram fortemente
atreladas & uma perspectiva preservacionista, tributaria do mito
moderno da natureza intocada, e que descampam, muitas vezes, para
gravessituagoes deviolacao de direitos. O contraponto dessa perspectiva
¢, como propde o autor, o reconhecimento da contribuigao estratégica
que essas populacdes oferecem a conservagdo da biodiversidade, a
protecao das paisagens e dos ecossistemas onde vivem.

Nesse sentido, é também desde a experiéncia especifica do
povo pomerano que a obra recupera um importante debate sobre
a emergéncia do conceito de Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs) como grupos populacionais culturalmente diferenciados que
exibem vinculos ancestrais e espirituais com suas terras de origem,
conformando formas préprias de comunalidade, organiza¢ao social,
praticas de manejo e uso dos territérios e dos recursos naturais dos
quais dependem para manutengio de seus modos de vida.

Trata-se, ademais, de uma identidade politico-juridica formulada
pelos préprios PCTs e que representa um importante avango na luta
desses grupos por direitos. Ao aciona-la, as populagdes tradicionais do
Brasil tém visibilizado positivamente suas identidades e se afirmado
como tais perante a sociedade hegemonica e o Estado, ao tempo que
reivindicam, com base em suas especificidades culturais, politicas
publicas que assegurem a prote¢do de seus direitos. Esse movimento
tem sido particularmente relevante paraaqueles grupos historicamente
invisibilizados e que ainda padecem de inseguranca juridica ja que
ndo contam, minimamente, com dispositivos legais aos quais possam
recorrer (FAVILLA, 2017). Esse é o caso das comunidades pomeranas,

geraizeiras, pesqueiras, ribeirinhas, e tantas outras. Cumpre lembrar

Oos Liiiir, Oos Land | 9 |



que ao reivindicarem esses marcadores identitarios especificos
(indigenas, quilombolas, pomeranos, extrativistas, caicaras, dentre
outros) esses grupos fazem frente a perspectiva monocultural ainda
hegemonica no imagindrio do senso comum e do préprio Estado,
que s6 reconhecem categorias identitdrias genéricas, prefixadas —
“individuos cidadaos” -, as quais tém o nefasto poder de apagar as
diferencas (ALMEIDA, 2013, p. 22-24).

A luta do povo pomerano aqui retratada e analisada por Helmar
Spamer, insere-se nesse contexto mais amplo de afirmagéo identitéria
como estratégia de luta por direitos. Assim, ao se autodeclarar uma
comunidade tradicional, os pomeranos de Pancas, assim como de
outras regides do pais, ndo apenas produzem a si mesmos como um
povo culturalmente diferenciado, como fortalecem um processo
historico de reconhecimento e valorizagdo da diversidade cultural,
étnica, epistémica, agraria e territorial constitutiva da sociedade
brasileira. Isto é, ao assumirem estrategicamente a “identidade
genérica” de povos e comunidades tradicionais, as populagdes locais
visibilizam politicamente suas singularidades e demarcam seus lugares
de enunciac¢io: seus territérios de vida, relacbes de reciprocidade,
memoria coletiva, bens comuns, formas de manejo e sistemas de uso,
gramaticas e ontologias relacionais.

Dessa feita, PCTs constitui uma identidade suficientemente
elastica para abarcar a sociobiodiversidade brasileira - e suas
correlatas diversidades agrarias — incluindo ai aquelas que sdo frutos
de processos recentes de emergéncia étnica. E, com efeito, uma
identidade em constru¢io, permanentemente mobilizada, negociada
e ressignificada pelos povos que se veem ameagados e submetidos a
expulsoes forcadas (SASSEN, 2016) pelos interesses econdmicos, pelos
projetos neoextrativistas (SVAMPA, 2019), e até mesmo pelas politicas

que visam a prote¢do da natureza, como no caso das unidades de
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conservacio (BARRETO, 2006). Talvez o contexto desolador de
desmonte das politicas de protecdo ambiental, atualmente em vigor
no pais, seja uma oportunidade para ressignificar a gestao das dareas
protegidas desde a perspectivas dos povos tradicionais, considerando
seus saberes ecoldgicos e suas praticas de manejo.

O espago de participagdo democratica e controle social inaugurado
por essas lutas, e que ganha materialidade no Conselho Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais, é também um tempo/espaco de
afirmacdo identitaria, de luta por direitos, de resisténcia as politicas
de morte, as violéncias e violagdes engendradas pelas politicas
neoextrativistas do capitalismo e suas logicas de expulsdes. Essa
conquista, que é fruto do protagonismo e da agéncia histérica dos
povos e comunidades tradicionais, estd sob forte ataque desde a ruptura
institucional de 2016 que interrompeu o0 mandato da presidenta Dilma
Rousseff e da ascen¢ao ao poder de um governo de ultradireita (SILVA,
GOULART, 2022).

Nesse sentido, “Oos liiiir, oos land: pomeranos nos pontdes
capixabas” constitui uma obra necesséria, em duplo sentido: de um lado
porque recupera, em perspectiva critica e engajada, o deslocamento
forcado e o processo de reinvengdo do povo pomerano; de outro,
porque ela mesma - a obra — também ¢ essencialmente parte dessa
histdria, resultado dela. E aqui cabem duas reflexdes correlatas.

Em primeiro lugar, falar dos pomeranos como povo tradicional do
Brasil passa invariavelmente por compreender a sua historia deexilioea
sua constitui¢do como comunidade real (ANDERSON, 2008) em terras
estrangeiras. Isto ¢, passa por compreender como esse povo tem sido
capaz de manter sua identidade cultural, lingua e tradi¢des, ao tempo
que negocia constantemente com o Estado e a sociedade dominante a
sua participa¢do na constitui¢ao da identidade brasileira, bem como

seus espacos de cidadania. Afinal “a performatividade da reivindicacao
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por direitos acontece no interior da prépria nag¢do, expondo também
suas fronteiras internas movedigas” (BUTLER, SPIVAK, 2018, p. 10).

Em segundo lugar, e por fim, é preciso considerar que quem conta
essa historia ndo é apenas um intelectual, mas, sim, um intelectual
pomerano que vive esse duplo pertencimento. Que pensa, pesquisa e
escreve desde um lugar de fronteira (MIGNOLO, 2020), entre-mundos,
a um s6 tempo Land Pommern e Terra Brasilis. Esse deslocamento
epistémico ¢ igualmente tributdrio da luta histérica dos povos
subalternizados que democratizou o acesso a educagdo. Uma luta que
tornou possivel a implementacao de politicas de a¢des afirmativas
como forma de assegurar a presenca e a permanéncia desses sujeitos
nos bancos escolares e na academia.

Em larga medida, se hoje a histéria do povo pomerano pode ser
recontada desde sua perspectiva, em voz e termos proprios, é gragas a
esses avancos que produzem justi¢a cognitiva. Cada vez mais emergem
e se ampliam, dentro e fora das institui¢cdes de ensino, formas de
valorizagdo e visibilizagdo positiva dos saberes dos povos tradicionais,
afroindigenas e periféricos. Esses deslocamentos no campo da
produgdo e legitimagdo do conhecimento, ndo s6 apontam para uma
importante inflexdo histérica, como reverberam em fortalecimento
do protagonismo histdrico, intelectual e politico desses sujeitos. A
proposito, a obra de Helmar Spamer — um intelectual pomerano de
fronteira - é um exemplo vigoroso dessa transgressdo, desse giro
decolonial que expande o pluralismo epistémico do mundo e nossos

horizontes compreensivos.
Brasilia, primavera de 2022.

Ana Tereza Reis da Silva (Gpdes/UnB)
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APRESENTACAO

Este livro é resultado da pesquisa de mestrado intitulada
“Monumento Natural dos Pontdes Capixabas: identidade pomerana
na luta por direitos e territério”, desenvolvida no Programa de Pos-
graduagdo em Desenvolvimento Sustentdavel da Universidade de
Brasilia, na area de Sustentabilidade junto a Povos e Territérios
Tradicionais (MESPT/CDS/UnB). Esta publicagdo foi viabilizada
por meio de edital do Fundo de Cultura da Secretaria de Estado
da Cultura do Espirito Santo (SECULT/ES). Neste trabalho, como
pomerano, historiador, presidente da Associa¢io Pomerana de
Pancas (APOP) e membro do Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT), pretendo desenvolver
reflexdes sobre a historia recente do Povo Pomerano a partir do
recorte da categoria de Povo Tradicional.

O reconhecimento dos pomeranos como povo tradiconal na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) advém de um processo de luta em defesa de
seu territorio, em fun¢do de uma situagio de conflito no municipio
de Pancas/ES: a criagdo do Parque Nacional dos Pontdes Capixabas.
Segundo o Sistema Nacional das Unidades de Conservagao (SNUC),
a categoria de Parque Nacional (PARNA) pertence ao grupo das areas
de preservagdo ambiental de protecdo integral, ou seja, ndo admite a
presenc¢a humana e atividades de producao na sua area de abrangéncia.
Desse modo, a criagdo do PARNA Pontdes Capixabas implicaria na
desapropriagao das familias pomeranas que residem na regiao.

Diante do risco iminente da perda de suas terras, ocorreu uma
mobilizagdo e organiza¢do sécio-politica por parte da comunidade
pomerana local em defesa de seu territorio, além de desencadear e

potencializar um processo de valorizagdo e de afirmagdo identitaria.
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Nesse contexto, surge a Associagdo Pomerana de Pancas (APOP) e
a inser¢io da mesma na Comissio Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, o reconhecimento
do Povo Pomerano na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e a recategorizagdo do
PARNA para Monumento Natural dos Pontdes Capixabas.

O Monumento Natural (MONA), ao contrario do PARNA, apesar
de também classificar-se como uma Unidade de Conservagdo de
Protecao Integral, permite a presenga de propriedades particulares
em seu interior, garantindo, assim, a permanéncia da comunidade
pomerana de Pancas/ES em seu territério tradicional. Contudo,
a area ainda ndo foi totalmente regulamentada e o processo esta
estagnado. Apesar das tentativas, ndo foram criados o plano de
manejo e nem o conselho gestor da unidade.

Diante desse cendrio, este livro discorre sobre o reconhecimento
dos pomeranos na politica nacional, o processo de apropriacio da
categoria de povo tradicional e os desdobramentos na histéria do povo
pomerano no Brasil. Ao mesmo tempo, pretende discutir brevemente
a logica operante na implementagdo e na gestdo de Unidades de
Conservagao (UCs) no pais que, por vezes, negligencia os direitos e
inviabiliza osmodosdeviver, saberes e praticas dospovose comunidades

tradicionais, gerando conflitos e injustigas socioambientais.
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INTRODUCAO

No ano de 2002 foi criado o PARNA Pontdes Capixabas, uma
area de preservagdo ambiental localizada nos municipios de Pancas e
Aguia Branca, noroeste do Espirito Santo, com o objetivo de preservar
os ecossistemas ali existentes, promover a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educa¢ao ambiental
e de turismo ecoldgico, conforme previsto no SNUC (BRASIL, 2002).

No entanto, uma area de preservacdo ambiental na categoria de
PARNA nio permite a presenca humana, de modo que sua criaciao
implicaria na desapropriacdo de familias pomeranas que residem ha
varias geragOes na regido, em sua maioria, agrocultores familiares.
Este livro se insere nesse contexto de conflito socioambiental, tendo
como foco as estratégias de resisténcia acionadas pela comunidade
pomerana em defesa de seus direitos e de seu territdrio, e suas
relacbes de mutuo refor¢co com processos de afirmacdo identitaria,
pertencimento e organizagdo social.

O estudo parte do pressuposto de que as praticas de preservacio
ambiental no Brasil ainda se mostram fortemente influenciadas
pela perspectiva preservacionista e, em uma acep¢ao mais ampla,
pelo binarismo moderno cultura/natureza, isto é, pelo mito
moderno da natureza intocada (DIEGUES, 2008). A persisténcia
de representagdbes romantizadas da natureza, bem como o nao
reconhecimento do papel decisivo que as populacoes locais e os
povos tradicionais desempenham na conservacio da biodiversidade,
demonstram a for¢a operante da racionalidade binaria que orienta a
criagdo e a gestao de areas protegidas no pais. Vistos como entraves
a “verdadeira” preservagdo, esses povos sdo tratados com suspeicio
e seus modos de vida tradicionais, seus saberes e suas praticas, sao

sistematicamente negados e inviabilizados.
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No contexto do PARNA Pontdes Capixabas, os conflitos vieram
a tona no ano de 2003, quando a comunidade tomou conhecimento
da criacdo da UC e que uma area de preservagdo ambiental na
categoria de PARNA néao permite habitagdo humana e atividades
de produgdo em seu interior, o que implicaria na desapropriacao
das terras. A partir de entdo, iniciou-se um processo de disputas,
organizagdo politica e social e luta pelo territério.

O poder publico municipal e estadual posicionou-se em favor da
comunidade, porém, somente apds mobiliza¢des locais. O Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA) ampliou sua representatividade
na regido, juntamente com os sindicatos rurais, devido a atuagio
contra a arbitrariedade do Governo Federal em criar uma érea de
preservacdo ambiental sem a participacdo da comunidade local.
Institui¢oes religiosas, principalmente, as igrejas Luterana e Catdlica,
declararam apoio a comunidade por meio de cartas publicas e com
o posicionamento de seus lideres. Além disso, houve mobilizacido
comunitaria com realizagao de reunides em que organizaram-se tanto
manifestos escritos quanto protestos com paralisagido de rodovias.

Como tem sido observado em outros contextos de Povos
Tradicionais (ALMEIDA, 2009), igualmente marcados por conflitos
de sobreposicdo territorial, a luta por direitos e a defesa do territdrio
alavancou um processo de afirmagdo identitaria e de pertencimento
da comunidade pomerana. A familiarizacdo das liderancas com a
discussdo sobre Povos e Comunidades Tradicionais a nivel nacional
e a compreensdo de que essa categoria representaria um importante
mecanismo de luta por direitos territoriais, levou-as a reivindicarem
o reconhecimento e a inclusdo da Povo Pomerano no ambito dessa
politica.

Em 2005, um dos primeiros resultados dessa mobilizagdo foi a

criagdo de uma instituicdo para representar a comunidade local junto

| 18 | Helmar Spamer

ao Governo Federal na Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT): a
Associacao dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos Pontoes de
Pancas e Aguia Branca, posteriormente, no ano de 2009, registrada
como Associacio Pomerana de Pancas (APOP).

Por essa via a comunidade definiu sua posi¢ao: reivindicava a
anulagdo do decreto que criara o PARNA Pontdes Capixabas sem a
sua participag¢do, configurando, portanto, a violagao de seus direitos
e, assim, defendia o territdrio e sua permanéncia nas terras enquanto
povo tradicional. Para tanto, acionava como argumento central
o importante papel que seus modos de vida e os sistemas locais de
producdo de baixo impacto ambiental desempenham na protecdo e
conservagdo da Mata Atlantica.

Pressionado, no ano de 2006 o Governo Federal criou um grupo de
trabalho (GT) para solucionar o conflito. Assim, houve a abertura de um
espaco institucional para que a comunidade local pudesse apresentar
suas reivindicagdes, apesar de sua participacio ter sido minoritaria em
relagdo a composigdo do GT. Mesmo a comunidade vislumbrando a
anulagado do decreto que criara 0 PARNA ou até mesmo a criagdo de uma
UC na categoria de Uso Sustentavel, mais adequada aos modos de vida
e saberes tradicionais, findou-se por prevalecer a proposta do Governo
Federal de criar um Monumento Natural (MONA). Dessa forma,
mudou-se a categoria da unidade de PARNA para MONA que, embora
permita a presenca da comunidade em suas terras, prevé regras rigidas de
permanéncia, com projecdo de impactos significativos sobre os modos
de vida tradicionais.

Ademais, a criagdo do MONA em 2008 (BRASIL, 2008), apesar
de garantir a presenga de propriedades particulares em seu interior,
nao encerrou os conflitos, ao contrario, evidenciou outras tensdes: a

comunidade ndo teve concorddncia com a metodologia adotada pelo
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entdo chefe da unidade para a criagdo do conselho gestor, pois, varias
instituicoes e organizagdes sociais locais, que tinham participado
do processo de luta pela permanéncia no territério, ndo foram
convidadas a tomar parte do processo. Além disso, a comunidade
ndo concordava com a criacdo de um conselho de carater consultivo
como determina a Normativa n° 11 do ICMBIO, que disciplina as
diretrizes, normas e procedimentos para a formacao e funcionamento
de Conselhos Consultivos em UCs federais (ICMBIO, 2010), porém,
reivindicava a constituicio de um conselho deliberativo.

Diante desses impasses, atualmente, o processo de criagio do
conselho gestor e a elaboragao do plano de manejo da unidade estao
paralisados. E possivel que a conquista da permanéncia no territério
tenha gerado um refluxo no intenso processo de mobiliza¢io inicial,
quando a perda do territorio era latente. De outra feita, deve-se também
considerar que talvez a comunidade ndo compreenda que esse limbo
institucional a coloca, novamente, em posicao de fragilidade, pois,
encontra-se numa situagdo de instabilidade e inseguranca juridica,
considerando que a UC ainda néo foi completamente regulamentada.
Em outra dire¢do, o reconhecimento como povo tradicional na
PNPCT resultou em novas formas de organiza¢ao do povo pomerano
no Brasil como, por exemplo, o surgimento de associagdes pomeranas
no Espirito Santo e em outras regides do pais. Nesse sentido, os
pomeranos tém se apropriado dessa categoria para a efetivagdo de seus

direitos enquanto Povo Tradicional.
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POVO POMERANO:
IMIGRACAO, IDENTIDADE E TERRITORIOS

Falar do povo, da comunidade e da cultura a qual pertengo me
impos um grande desafio: o estranhamento. Para que possamos nos
questionar e questionar nossa maneira de pensar e agir no mundo
que, normalmente, nos parecem tdo comuns, “naturais” e intrinsecos
a nossa existéncia, é fundamental desenvolvermos a capacidade
de observarmos a nds mesmos para que possamos nos provocar
estranhamentos. Para elucidar, quero relatar um episodio.

Certo dia estava parado em frente a uma mercearia em Laginha,
distrito de Pancas/ES, esperando o momento de ir para casa. Enquanto
aguardava, ouvi uma conversa entre dois homens que eu nao conhecia
e aparentemente ndo eram pomeranos. Falavam sobre muitas coisas:
a crise econdmica, a seca que assolava a regido, a queda da produgao
agricola e a auséncia de trabalho remunerado. No desenrolar da
conversa, um dos homens afirmou que os pomeranos eram os que mais
sofriam com a situagao de crise, e justificou sua opinido dizendo que
estes normalmente tém dificuldades em vender o gado, por exemplo,
porque possuem um vinculo afetivo com seus animais. Nas palavras
daquele senhor: “se vao vender uma vaca, ndo pode porque aquela é da
esposa, a outra é da filha e assim por diante” (Diario de campo).

Ouvir essa conversa me remeteu @ minha infincia: tinhamos nossas
criagdes (animais) e nossas plantacdes. Todos faziamos parte da Land'
- tomando o sentido de Land para além de sua tradugéo literal. Para os
pomeranos, a sua terra, sua propriedade, seu espago, é também o local
de reproducdo das praticas sociais e culturais, onde se expressam os

valores centrais na construgao da identidade pomerana (BAHIA, 2011).

1 A tradugdo literal do termo Land (em pomerano) para o portugués
significa terra, propriedade rural.
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Dessa forma, a estreita relacao que os pomeranos mantém com sua
Land nao se restringe somente a questdo material de posse da terra.
A Land deve ser compreendida a partir do conceito de territdrio, ndo
s6 como espago fisico, mas também como o lugar onde desembocam
todas as agOes, poderes, forcas e fraquezas, onde a Historia se realiza a
partir das manifestaces da existéncia humana (SANTOS, 1998).

Podemos afirmar que, devido sua expressao simbdlica, o territorio
¢ um construtor de identidade e compreende também as relagoes de
poder, pois converge forcas e interesses que muitas vezes sdo distintos
e/ou divergentes (HAESBAERT, 1998). O lema da APOP - Oos
Land, Oos Liitir* - é um importante indicativo da dimenséo politica,
simbdlica e identitaria do territério pomerano.

A PNPCT define territérios tradicionais como “os espagos
necessarios a reprodugdo cultural, social e econémica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou temporaria” (BRASIL, 2007). Desse modo, o territorio é o local onde
ocorrem tanto as trocas materiais quanto as espirituais e nao se define
apenas por um principio material de apropriacio, mas, também, por
um principio cultural de identificagdo e de pertencimento.

Little (2002, p. 03) define a territorialidade como “o esforgo coletivo
de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma
parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em
seu territorio”. A relagdo particular que cada grupo social mantém com

seu territorio é chamada de cosmografia que pode ser definida como

os saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente
criados e historicamente situados — que um grupo social utiliza
para estabelecer e manter seu territério. A cosmografia de um
grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos
que mantém com seu territério especifico, a histéria da sua
ocupag¢do guardada na memoria coletiva, o uso que da ao
territorio e as formas de defesa dele (LITTLE, 2002, p. 04).

2 Tradugdo do pomerano para o portugués: “nossa terra, nossa gente”.
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Dessa feita, Rocha e Favilla (2015) alertam que

A garantia de manutengio dos povos e comunidades
tradicionais em seus territorios tradicionalmente ocupados
ainda se configura como a principal questdo para a reproducio
sociocultural destes segmentos. Os territorios tradicionalmente
ocupados sdo os espagos onde sdo mantidas as memdrias
coletivas dos grupos, onde estio seus ancestrais, onde se
encontram seus sitios sagrados, onde é vivenciada a cultura,
onde se tém acesso aos recursos naturais vitais para sua
produgio e reprodugio e que incorpora as visdes de mundo e
cosmologia. Portanto, garantir o acesso aos territorios é manter
viva as tradi¢des culturais, sociais e econémicas dos povos e
comunidades tradicionais (ROCHA e FAVILLA, 2015, p. 62).

Em relagdo aos territdrios tradicionais, Little (2002, p. 10) ressalta
que as “relagdes especificas imbuidas na nog¢ao de lugar ndo devem
ser confundidas com a nog¢do de originariedade, isto é, o fato de
ser o primeiro grupo a ocupar uma area geografica’. “A situagdo de
pertencer a um lugar refere-se a grupos que se originaram em um local

especifico, sejam eles os primeiros ou nao” (LITTLE, 2002, p. 10), e que

a maneira especifica como cada grupo constr6i sua memoria
coletiva dependeria em parte da histéria de migracdes que o
grupo realizou no passado. A memdria espacial nem sempre se
refere a um lugar primordial de origem do grupo, mas pode se
modificar para atender a novas circunstincias e movimentos
(LITTLE, 2002, p. 11).

Marc Auge (2000, p. 83) define lugar como “lugar de identidade,
relacional e historico”, onde a “experiéncia dos individuos estd
vinculada aos espagos que eles percorrem e habitam, a sua cultura, a
sua historia” (SA, 2014, p.221). No caso dos pomeranos da comunidade

de Laginha-Pancas/ES, ocorre a defesa do territério em que se
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encontram atualmente, onde estabeleceram vinculos sociais, culturais
e identitarios. A antiga Pomerénia, lugar de origem, permanece na
memdria coletiva e afetiva desse povo e o territdrio atual é fruto de
um processo historico de ocupagio e territorializagdo. Nesse sentido,

considero que

os territorios dos povos tradicionais se fundamentam em
décadas, em alguns casos, séculos de ocupagio efetiva. A longa
duragéo dessas ocupagdes fornece um peso histdrico as suas
reivindicagOes territoriais. A expressdo dessa territorialidade,
entdo, ndo reside na figura de leis ou titulos, mas se mantém viva
nos bastidores da memoria coletiva que incorpora dimensdes
simbdlicas e identitarias na relacdo do grupo com sua area,
o que da profundidade e consisténcia temporal ao territdrio
(LITTLE, 2002, p. 11).

Ao tratar de identidade pomerana, recordo-me de um texto que li
durante a graduagao e que me provocou certo desconforto. A autoria é
de um professor que se identifica como pomerano - o qual ndo pretendo
expor - e uma das partes de seu texto intitulava-se “identidade e cultura
pomerana no Espirito Santo”. Nesse trecho estavam listadas algumas
caracteristicas culturais, costumes e tradi¢des que o autor apresentava
como “verdadeiramente” pomeranas. Afirmava ainda que se tais tragos
identitarios se “perdessem’, o individuo deixaria de ser pomerano.

O que me incomodou na leitura desse texto é que nem todos aqueles
requisitos, listados pelo autor como essenciais a identidade pomerana,
faziam parte do meu cotidiano, pelo menos nao mais. Assim, eu nio
seria mais pomerano? E possivel alguém se colocar no lugar de definir
a identidade de outro? A partir desses questionamentos, me preocupo
neste livro em nao agir da mesma maneira. Infelizmente, questdes que
permeiam o imagindrio de uma cultura “pura” e “imaculada’, ainda sao

latentes nesses debates. Porém, nio me sinto confortiavel em definir ou
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determinar como os pomeranos sao, pensam ou se comportam, partindo
de uma suposta unanimidade ou homogeneidade entre as diversas
comunidades pomeranas dispersas por todo o territério nacional.

E importante ressaltar que as comunidades pomeranas no Espirito
Santo sdo localidades em que a cultura e as tradi¢oes pomeranas sio
expressas e vivenciadas cotidianamente. As comunidades pomeranas
ndo sido formadas exclusivamente por individuos e familias que se
identificam como pomeranos e, por isso, estdio em constante processo
de intercambio cultural. Isso decorre devido ao processo de imigragao e
os deslocamentos no estado, além da ocupagio do territdrio em contato
com outros povos.

Na literatura, é recorrente o discurso de que o processo de
assentamento dos imigrantes europeus nas terras capixabas resultou na
formacdo de comunidades “isoladas” ou pouco acessiveis no interior
do estado e que esse isolamento teria contribuido para a manutengao
das praticas culturais desses imigrantes e preservado suas tradi¢des
(MARTINUZZO, 2009). De fato, as primeiras décadas de imigracao
europeia no Espirito Santo foram marcadas pelo abandono estatal. As
comunidades nao dispunham de estradas, nem acesso a educagio e
saude. Entre os pomeranos a Igreja Luterana acabou por suprir boa
parte das obrigagdes do poder publico, principalmente, em relagdo a
educagio, construindo escolas proximas aos templos religiosos.

No entanto, ¢ um equivoco afirmar que essas comunidades eram
“isoladas” A nivel local e até mesmo regional, as comunidades
pomeranas mantinham contato entre si e com os demais povos que
aqui se encontravam, imigrantes ou ndo, sendo as redes de comércio
o principal ponto de contato cultural (SPAMER, 2016). Nesse
sentido, o discurso do isolamento das comunidades pomeranas e que
supostamente teria contribuido para a “manutengdo da cultura’ nao

¢é coerente com as evidéncias histdricas e remete ao imagindrio e a
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idealiza¢ao de uma cultura pura e imutavel. Além disso, ancorado
por uma perspectiva desenvolvimentista, o discurso do isolamento
impoe a essas comunidades uma otica de atraso economico e social,
comumente acionada quando se refere ao contexto de povos e
comunidades tradicionais.

Os outros, ou seja, 0s ndo pomeranos, sio componentes
importantes e estabelecem relagdes fundamentais na formagdo da
identidade, da cultura e da organiza¢ao social do povo pomerano.
Segundo Barth (2011), situagdes de contato social entre pessoas
de culturas diferentes influenciam na manuten¢do da fronteira
étnica, pois, impoe-se a necessidade de marcar as diferengas no
intuito de persistir na unidade do grupo. Contudo, ainda segundo
Barth (2011), quando individuos de culturas diferentes interagem,
também ocorre um processo em que essas diferencas se reduzem,
uma vez que a interagdo simultanea requer e cria uma convergéncia
de cddigos e valores.

Devemos considerar que existem caracteristicas especificas em
cada comunidade pomerana nas diferentes regides do Espirito
Santo e nas diversas comunidades de outras regides do pais. Essas
particularidades sdo resultado de condigdes historicas, geograficas,
climaticas, economicas, sociais e culturais de cada lugar. Por exemplo:
as comunidades pomeranas da regido serrana do Espirito Santo sdo
conhecidas pela grande produgédo de hortifrutigranjeiros enquanto as
comunidades do norte do estado se destacam pela produgédo do café,
sendo que ambas as atividades desempenham importante papel na
economia capixaba. Ha também os aspectos comuns e convergentes,
dos quais posso citar: os vinculos familiares (redes de parentesco),
os lagos afetivos com a Land, as praticas de reciprocidade como a
organizacdo de mutirdes, a musica e os festejos, a religiosidade e o

idioma materno - a lingua pomerana.
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Dessa forma, de acordo com Hall (2011), é a partir das situagdes
de interagdo, contato e troca, que as transformagdes culturais
ocorrem, fazendo com que os modos, habitos, costumes e tradi¢oes
se modifiquem e se adaptem as novas vivéncias de modo que a
identidade se estabeleca a partir da relagdo com o outro, com aquilo
que ndo ¢, com o que falta. Nesse sentido, a cultura esta em estado
de fluxo constante e nao hd a possibilidade de estagnagdo, porque
0s processos culturais estdo sendo constantemente gerados a medida
que sdo induzidos a partir das experiéncias das pessoas. Sdo as
experiéncias individuais dos sujeitos, dentro de uma coletividade,

que determinam sua cultura e variagdes (BARTH, 2005).

DA POMERANIA PARA O BRASIL

A entrada de imigrantes europeus no Brasil passou a ser politica
de Estado no século XIX e, a partir de entdo, o Espirito Santo recebeu
0s primeiros contingentes de pomeranos, alemaes, italianos, suicos,
libaneses, poloneses e outros. Assim como os demais imigrantes, os
pomeranos chegaram nesse estado com a missao de ocupar extensas
porgoes de terra para construir uma nova vida em meio a Mata
Atlantica (BAHIA, 2011).

Na Europa, os pomeranos, em sua maioria, viviam da
agricultura e o processo de modernizagao dessa atividade a partir
do século XIX gerou graves crises, fome e desemprego. Fatores que
contribuiram para impulsionar o processo migratério em dire¢ao
ao Brasil. Além disso, as guerras eram constantes na Pomerania,
regido disputada que sofria com frequentes invasdes (ROLKE,
1996). Soma-se a esses fatores o forte apelo da politica migratoria

por parte do governo brasileiro.
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Entretanto, devemos nos atentar para o fato de que o auxilio prometido
aos imigrantes, por vezes, era uma falacia e nao passava de propaganda
elaborada para atrair a populacéo branca que se encontrava em condi¢oes
vulneraveis e subalternas na Europa. As companhias responsaveis por
realizar as viagens e seduzir os imigrantes europeus chegavam a escrever
e alterar cartas, fazendo descrigdes fantasticas do Brasil, exaltando a nova
patria (HEES, 2014).

Destaca-se que os investimentos do império brasileiro na politica
migratéria ndo beneficiaram igualmente a todos os imigrantes. Os
subsidios do Estado, como as doagdes de terras e fornecimento
de ferramentas, foram diminuindo gradativamente a medida que
novas levas de imigrantes chegavam. Assim, a vinda dos imigrantes
europeus foi providencial aos interesses do governo brasileiro, pois,
as terras inicialmente doadas e posteriormente compradas, eram
de dificil acesso, muitas em territério indigena, que o colonizador
portugués ndo tivera interesse e/ou condi¢des de ocupar efetivamente
(THUM, 2009).

A prioridade era trazer imigrantes italianos, espanhdis e portugueses
por duas razdes: a proximidade do idioma; e a religido, o Brasil era
oficialmente catélico. Desse modo, nota-se que os pomeranos nao
estavam entre os “preferidos’, digamos assim, pois sua lingua materna
¢ bem diferente do portugués e eram, em sua maioria, protestantes
(professavam o luteranismo). Porém, os pomeranos atendiam aos
requisitos de serem trabalhadores e com experiéncia na agricultura,
caracteristicas de interesse do governo brasileiro (THUM, 2009).

Os imigrantes europeus foram trazidos para o Brasil com o objetivo
de servir de mao de obra em substituicio ao regime escravista.
Devemos ressaltar o cunho racial da politica migratéria empenhada
pelo governo e subsidiada pela elite brasileira, motivada pela ideia de

miscigenagao e branqueamento da populagao.
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Na Europa, até a Primeira Guerra Mundial, estavam em evidéncia as
teses do darwinismo social e o mito ariano, e em ambas a mesticagem
aparece como elemento negativo. Contudo, os cientistas brasileiros
encontraram meios para contornar essa visdo negativa seguida pelo
racismo para a mistura de ragas classificadas como inferiores ou
atrasadas: criaram a tese do branqueamento e os mesticos “superiores”.
Na perspectiva, subsidiada pelo pensamento cientifico brasileiro,
o branqueamento da raga era visto como um processo seletivo de
miscigenagao que, em certo tempo — aproximadamente trés geragdes
- produziria uma popula¢io branca. Desse modo, o Brasil teria uma
raga ou um povo nacional, a caracteristica que faltava para definir a
nagdo. Sendo assim, os imigrantes tinham a fun¢ao de contribuir para
o esse branqueamento (SEYFERTH, 1996).

Durante as viagens realizadas em barcos a vela, que duravam varios
dias, muitas pessoas morriam, principalmente, criangas. Ao chegarem
no Brasil, boa parte dos imigrantes descobriam que teriam que arcar
com os custos da viagem e que as terras prometidas ndo seriam doadas
pelo governo, teriam que ser compradas. A situagio se agravava pelo
fato de que o valor a ser pago, o tamanho e a localizagao dos lotes de
terra eram determinados pelo governo brasileiro de acordo com seus
proprios interesses (BAHIA, 2011).

Dessa forma, sem condigdes de retornar a terra de origem, enganados
e desamparados pelo Estado e se comunicando em idioma estrangeiro,
os imigrantes foram enviados a regides de floresta nativa e desbravaram
longinquas por¢oes de terras em meio a Mata Atlantica no Espirito
Santo. Nesses espacos, tiveram que sobreviver e prosperar para arcar
com as dividas que tinham adquirido.

Em meio as dificuldades encontradas na nova terra, a Igreja
Luterana exerceu papel fundamental, principalmente, no Espirito

Santo. Os pastores, que vinham da Europa, atuavam fortemente e
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amparavam os pomeranos prestando auxilio tanto espiritual quanto
material. Até os dias atuais a Igreja Luterana exerce grande influéncia
na estrutura social e na educacio dos pomeranos, sendo um dos
principais espagos de sociabilidade desse povo (BAHIA, 2011).

Adiante na histéria do Brasil, os pomeranos sofreram novas
restri¢des. No governo de Getulio Vargas, a campanha de nacionalizagao
tinha como objetivo integrar os imigrantes e seus descendentes a cultura
brasileira, nas escolas era proibido o ensino de linguas estrangeiras e
houve a proibi¢do de se comunicar em lingua estrangeira em publico,
inclusive nas celebragdes religiosas. Dessa forma, os pomeranos,
assim como outros imigrantes e os proprios nativos, foram proibidos
de comunicar-se em seu idioma materno, seus livros e os registros em
Lingua Pomerana foram destruidos.

Com a Segunda Guerra Mundial e o alinhamento do Brasil com
os paises Aliados, os pomeranos foram perseguidos pelo governo
brasileiro por serem considerados alemaes e associados aos nazistas no
pais. No Espirito Santo, o imaginario de um perigo alemao impds aos
imigrantes um estado de vigilancia constante, resultando em situagdes
de violéncia fisica e simbdlica. Houve ataques a pastores luteranos,
invasdo de casas, queima de livros e até prisdes (MANSKE, 2015).

POMERANOS NO ESPIRITO SANTO

Os imigrantes germanicos foram os fundadores da primeira colénia
imperial no Espirito Santo — a Colonia de Santa Isabel - criada em 1847,
que atualmente corresponde ao distrito de Santa Isabel, municipio de
Domingos Martins (WAGEMANN, 1949). Em 1857 o estado recebeu
um novo contingente de imigrantes germénicos, que foram instalados na

Colonia de Santa Leopoldina. Essa coldnia foi o destino da maioria dos
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imigrantes germanicos que, em termos quantitativos, no Espirito Santo,
perdem apenas para os italianos, que representavam maioria absoluta
entre os anos de 1812 e 1900 (FRANCESCHETTO, 2003). Os primeiros
pomeranos chegaram no Espirito Santo em 1859 (MANSKE, 2015).

A Pomerénia era uma regido da Europa banhada pelo Mar Baltico,
com diversos rios e lagos. O solo fértil e a diversidade hidrica favoreceram
o desenvolvimento da agricultura e da pesca. A localizagdo estratégica
desse territorio desencadeou inumeras disputas ao longo da histéria da
Pomerénia, marcada por guerras, epidemias, fome e desemprego. Em
1720 é conquistada pela Prussia, que em 1817 transforma a regiao na
Provincia Prussiana da Pomerania (MANSKE, 2015).

Enquanto provincia da Prussia, a Pomerdnia foi dividida em
Pomerania Anterior (a oeste) e Pomerania Posterior (a leste). Com
o Tratado de Potsdam, ao término da Segunda Guerra Mundial, a
Republica Democratica Alema ficou com a parte correspondente a
Pomerania Anterior e a Polonia foi anexada a Pomerania Posterior,
de onde é originaria a maioria dos pomeranos que migraram para o
Espirito Santo (ROLKE, 1996). Assim, a Pomerania deixou de existir
no mapa europeu.

Localiza¢do da Pomerania

Fonte: Revista Globo Rural.
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O ber¢o da colonizagdo germanica foi constituido na regido
centro-serrana do Espl'rito Santo, drea montanhosa com extensoes de
terras altas, também conhecida entre os imigrantes como “terra fria”
Atualmente, as antigas colonias de Santa Isabel e Santa Leopoldina,
com predominancia de imigrantes germanicos, sio formadas pelos
municipios de Domingos Martins, Santa Leopoldina e Santa Maria de
Jetiba (BAHIA, 2011).

No final do século XIX e inicio do século XX, algumas geragoes
de pomeranos deixaram a chamada terra fria e migram em diregao
ao sudoeste do rio Doce, noroeste do estado. Sua abrangéncia
corresponde aos atuais municipios de Afonso Claudio, Laranja da
Terra, Itaguacu, Itarana, Baixo Guandu e parte de Colatina. Na década
de 1920 se inicia outro periodo migratdério em dire¢do ao norte do rio
Doce, regido conhecida entre os pomeranos como “terra quente”. Essa
regido corresponde hoje as localidades de Alto Mutum Preto, Pancas,
Novo Brasil e Linhares (RETZ, 2005).

A migracéo para o norte do estado ganhou intensidade a partir da
conclusao da Ponte Florentino Avidos, sobre o rio Doce, em Colatina,
no ano de 1928. A partir de 1930 até a década de 1950 ocorre outra
intensa migragdo rumo ao norte do estado, que atingiu os atuais
municipios de Sao Gabriel da Palha, Nova Venécia, Barra de Sao
Francisco, Vila Valério e Vila Pavao (RETZ, 2005).

Ha de se considerar que muitos pomeranos migraram em dire¢do
ao estado de Minas Gerais, onde também fundaram comunidades,
com destaque para os municipios de Resplendor e Itueta. Além disso, a
partir do final da década de 1960 e principalmente na década de 1970,
muitos pomeranos sairam do Espirito Santo em dire¢ao ao norte do
pais, estado de Rondonia. Atualmente hd comunidades pomeranas
significativas nos seguintes estados: Espirito Santo, Minas Gerais,

Rondobnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Paran4.
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COMUNIDADE POMERANA DE PANCAS

Pancas ¢ um municipio localizado no noroeste do Espirito Santo. Faz
divisa com os municipios de Baixo Guandu, Colatina, Sdo Domingos do
Norte, Aguia Branca e Alto Rio Novo, além do estado de Minas Gerais.
Possui uma area de 825 quildometros quadrados e esta a uma distancia de

190 quildémetros da capital Vitoria.

Localizagdo de Pancas no mapa do Espirito Santo

Fonte: IBGE Cidades, Censo 2010.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populagao estimada do municipio de Pancas no ano de 2022
¢ de aproximadamente 24 mil pessoas e, de acordo com informagdes

disponiveis no enderego eletronico oficial da prefeitura municipal,
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cerca de 60% dos habitantes locais sdo pomeranos. Contudo, ressalto
que ndo ¢é possivel mensurar o quantitativo de pomeranos no
municipio (e nem no estado ou no pais), pois, até o momento, nio foi
realizada nenhuma pesquisa oficial ou académica com esse recorte.

Até a década de 1920 a regiao de Pancas era majoritariamente
habitada por indigenas conhecidos como Botocudos. A partir de
entdo, vieram os primeiros imigrantes colonizadores provenientes
da regiao de Minas Gerais. Dentre esses encontravam-se algumas
familias pomeranas: familia Ross, no ano de 1922; familia Romais,
também em 1922; familia Klemz, em 1924; familia Ohnesorge, no ano
de 1925; familia Sthur, familia Haese, familia Ebert e familia Binow,
no ano de 1928. Durante a colonizagdo dessa regidao os pomeranos
destinaram-se, em sua maioria, a ocupar o que hoje corresponde
ao distrito de Laginha e arredores. Destaque para algumas familias
pioneiras nessa area: Entringer, Schram, Klipel, Schwambach,
Hoffmann, Tesch, Borchardt, Ost, Pagung (RETZ, 2005).

O primeiro povoado que surgiu em Pancas recebeu o nome de
Nossa senhora da Penha, em 1924, com sede no atual distrito de Vila
Verde. Em 1926, a sede do vilarejo foi transferida para o atual centro
urbano de Pancas. Seu segundo nome foi Santa Luzia do Pancas,
posteriormente Vila Pancas. No ano de 1953 ocorreu a primeira
tentativa de emancipa¢do do municipio, mas, somente em 1963, é
criado o municipio de Pancas, desmembrando-se do municipio de
Colatina (RETZ, 2005).

Atualmente, além da Sede, o municipio de Pancas possui dois
distritos: Vila Verde e Laginha. Com base no histdrico de ocupagdo
do territdrio por parte das familias pomeranas e considerando nas
manifestagdes culturais, como o uso em locais publico da lingua

materna, é possivel afirmar que o distrito de Laginha e suas proximidades
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¢ a regido de maior concentragdo pomerana do municipio de Pancas
(SPAMER, 2013). A Casa da Cultura Pomerana - espago cultural

comunitario — e a sede da APOP localizam-se em Laginha.

Limites administrativos do municipio de Pancas

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves.

Aregido de Pancas, territdrio conflitado entre os pomeranos - Povo
Tradicional - e o Monumento Natural dos Pontoes Capixabas — uma

Unidade de Conservagdo de Prote¢ao Integral —, possui uma paisagem
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de grande beleza cénica, um relevo exuberante composto por rochas Pedra Camelo
imponentes, conhecidas na regido como “pontdes” O mapa abaixo
mostra a elevagdo do relevo em Pancas e as imagens adiante ilustram
a paisagem.
Relevo de Pancas

Fonte: acervo proprio.

Vista da Pedra da Colina / Rampa de Parapente de Pancas

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves.

Fonte: acervo proéprio.

| 36 | Helmar Spamer Oos Litiir, Oos Land | 37 |



Vista da Pedra da Colina / Rampa de Parapente de Pancas

Fonte: acervo proprio.

A regiao dos Pontoes Capixabas apresenta redutos de Mata Atlantica,
um dos biomas mais rico em biodiversidade, porém, um dos mais
ameacados. Portanto, o estabelecimento de dreas protegidas na Mata
Atlantica tornou-se uma das estratégias criadas para sua prote¢ao e o
norte capixaba estd entre as areas prioritdrias para a criacao de corredores
ecologicos no pais (BARBOSA, 2013). Contudo, devido ao elevado grau
de degradagio que perdura desde o inicio da colonizacao do Brasil, essas
estratégias de preservacdo ambiental ainda se mostram insuficientes.

Por outrolado, a pratica deimplementagdo de UCs que desconsidera
o importante papel desempenhado pelos povos tradicionais na
conservagao da biodiversidade e a falta de investimentos em programas
de educagdo ambiental e recursos humanos para gestao, tem gerado
conflitos socioambientais que resultam em processos de hostilidade
e rejeicdo por parte das populagdes locais em relagio as UCs. Os
processos de criacdo das UCs de Protegdo Integral, infelizmente, ainda
desconsideram os territdrios, os saberes e inviabilizam as préticas

ancestrais e sustentaveis dos povos tradicionais que deveriam ser
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encarados como aliados e ndo inimigos da preserva¢do ambiental.

Ao se transformar territorios tradicionais em UCs de Protecdo de

Integral, promove-se uma transi¢ao de lugares histéricos e culturais para o

que Marc Auge (2000) chama de “nao lugares”. Para o autor,

Os ndo-lugares sdo tanto as instalacdes necessarias para a circulagdo
acelerada de pessoas e mercadorias (vias rdpidas, aeroportos), como
os préprios meios de transporte ou os grandes centros comerciais,
ou mesmo os campos de trinsito de longa duragio onde sido
colocados os refugiados do planeta (AUGE, 2000, p. 41)

Segundo Teresa Sa (2014),

Os “ndo lugares” de Marc Augé sdo exatamente os meios que
permitem a circulagdo de tudo e de todos, sio nio lugares, na
medida em que sua vocagdo primeira nio é territorial, ndo é a de
criar identidades singulares, relagdes simbdlicas e patrimonios
comuns, mas antes de facilitar a circulagdo (e, dessa maneira, o
consumo) em um mundo com as dimensdes do planeta (SA, 2014,
p. 222-223).

A medida que as UCs de Protegio Integral como os PARNAs, que

expulsam as populagdes locais de seus territdrios (geralmente povos
tradicionais) tornando as terras em areas do Estado, em que seus objetivos
primeiros sdo a preserva¢ao dos recursos naturais, o desenvolvimento
de pesquisas cientificas e atividades turisticas, é possivel considerar que
esses espagos se transformam em “ndo lugares”. Afinal, ndo promovem a
construcdo de identidades coletivas, nem mesmo de relacdes simbdlicas
com o territdrio, como o fazem os povos tradicionais em seus processos

de territorializa¢ao.

OsPARNAs, apesar de prezar pela preservagdo da natureza, representam

também espacos de interesses econdmicos e de fluxos de pessoas externas
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ao local, como turistas e pesquisadores, transformando-se em espagos de
passagem. Dessa forma, as comunidades locais sdo excluidas e, na maioria
das vezes, sofrem o dnus desse processo, a exemplo da desapropriagdo
de suas terras. Nesse sentido, a criagio do PARNA Pontdes Capixabas
trouxe a tona a necessidade de discussao sobre a divergéncia de interesses
que incidem na regido conflitada. De um lado, a comunidade pomerana
em defesa de seu lugar histérico, seu territério, e de outro, o governo e
ambientalistas, sob a justificativa da necessidade de preserva¢ao do meio

ambiente e o desenvolvimento sustentavel da populagédo local.
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POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
E AS UNIDADES DE CONSERVACAO
NO BRASIL

A criagdo do PARNA Pontoes Capixabas sem a consulta prévia da
populacéo local, no ano de 2002, ocasionou um conflito socioambiental
na regiao, gerando processos de luta pelo territdrio, fortalecimento
identitario, mobilizagdo local, organizacdo comunitdria por meio da
Associagao Pomerana de Pancas (APOP), inser¢dao dos pomeranos
na antiga Comissao Nacional - atual Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) - e o reconhecimento do Povo
Pomerano na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

A partir desse episddio e seus desdobramentos me proponho a discutir
brevemente o contexto de conflitos socioambientais decorrentes da ldgica
predominante na gestao e criagdo de UCs no Brasil que, por vezes, ameaga
os direitos territoriais dos Povos e Comunidades Tradicionais. Nesse
sentido, entendo que “os conflitos socioambientais ocorrem quando hd um
desacordo no interior do arranjo espacial de atividades de uma localidade,
regido ou pais: a continuidade de um tipo de ocupagido do territdrio vé-
se ameacada pela maneira como outras atividades sio desenvolvidas”
(ACSELRAD, 2005, p. 08).

Em 2003, a comunidade pomerana de Pancas percebeu que a cria¢ao do
PARNA Pontoes Capixabas, uma UC de Prote¢do Integral, ameacava a sua
territorialidade e a continuidade do seu modo tradicional de viver, gerando

uma situagéo de conflito. Segundo Zhouri, Laschefski e Pereira (2005),

o conflito eclode quando o sentido e a utilizagdio de um espago
ambiental por um determinado grupo ocorre em detrimento dos
significados e usos que outros segmentos sociais possam fazer de
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seu territério, para, com isso, assegurar a reproducido do seu
modo de vida. Entendemos, pois, que projetos industriais
homogeneizadores do espaco, tais como hidrelétricas, mineracéo,
monoculturas de soja, eucalipto, cana-de-agucar, entre outros,
sao geradores de injusticas ambientais, na medida em que, ao
serem implementados, imputam riscos e danos as camadas mais
vulneraveis da sociedade. Os conflitos dai decorrentes denunciam
contradi¢des, nas quais as vitimas das injusticas ambientais néo
s6 sdo verdadeiramente excluidas do chamado desenvolvimento
mas assumem todo o 6nus dele resultante. No entanto, esses
excluidos néo se constituem como vitimas passivas do processo
e vem se organizando em variados movimentos, associagdes e
redes [..]. Tais movimentos possuem, assim, diversas formas
de manifestarem seu desacordo, seu embarago, sua revolta e
sua reivindica¢do, a0 mesmo tempo em que se colocam como
portadores de outros projetos de vida e interacdo com o meio
ambiente (ZHOURI, LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005, p. 18).

Além dos projetos industriais homogeneizadores como as
hidrelétricas, monoculturas e amineracio, a criagdo de UCs de Protecéo
Integral no Brasil também tem ocasionado injusticas ambientais,
principalmente, no que se refere ao contexto dos Povos e Comunidades
Tradicionais, a exemplo do conflito em Pancas. Entretanto, como
ressaltam Zhouri, Laschefski e Pereira (2005), os povos tradicionais
tém se organizado e reivindicado seus direitos, como ocorre com o
Povo Pomerano ao se mobilizar criando associacdes e estabelecendo
redes de parcerias com a apropriagdo da categoria de Povo Tradicional
reconhecido pela PNPCT.

Acselrad (2005) aponta que a categoria de meio ambiente

nio pode ser vista apenas como objeto de cooperagido mas
também de contestagéo e conflito. Ao contrario do que sugere
0 senso comum, o ambiente ndo é composto de puros objetos
materiais ameacados de esgotamento. Ele é atravessado por
sentidos socioculturais e interesses diferenciados. Pois as matas
podem ser a0 mesmo tempo espaco de vida de seringueiros
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e gerajzeiros ou espa¢o de acumulagéo e reserva de valor para a
especulacao fundidria. A 4gua dos rios pode ter distintos usos: pode
ser meio de subsisténcia de pescadores ribeirinhos ou instrumento
da producio de energia barata para firmas eletrointensivas. Trata-se
de um espago comum de recursos, sim, s6 que exposto a distintos
projetos, interesses, formas de apropriacdio e uso material e
simbdlico. A causa ambiental, portanto, ndo é necessariamente uma,
universal, comum a todos, o que faria do ambiente necessariamente
um objeto de cooperagio entre os distintos atores sociais. Em muitos
contextos e conjunturas, o meio ambiente é também atravessado
por conflitos sociais (ACSELRAD, 2005, p. 07).

O processo de criagdo de uma UC na regiao dos Pontdes Capixabas foi
aberto no IBAMA no ano de 2002 a partir de uma solicitagdo do Conselho
Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, encaminhada ao
Ministériodo Meio Ambiente (MMA), propondoacriagio eimplementagio
de uma UC de Protecéo Integral na regidao (IBAMA, 2002).

Segundo o documento, a proposta contava com o apoio de diversas
organizagdbes ndo governamentais, orgdos publicos, ambientalistas e

pesquisadores:

Esta proposta ja conta com o manifesto e apoio de varias instituicoes,
iniciando o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica; /Ambiente do Estado do Espirito Santo; a Cia. de Policia
Ambiental/ES; a Associagio Nacional de Municipios e Meio
Ambiente/ES de forma articulada com as Prefeituras Municipais
de Aguia Branca, Vila Pavdo, Pancas, Ecoporanga, Barra de Sio
Francisco, Sdo Gabriel da Palha e Nova Venécia; o IBAMA/ES;
Fundagédo Luterana de Sementes; o Instituto de Defesa Agropecuaria
e Florestal do Espirito Santo; a Unidade de Coordenagdo Estadual
do Projeto Corredores Ecoldgicos; Instituto de Pesquisa da
Mata Atlantica/IPEMA, entre outras entidades que também se
manifestaram como parceiras para sua concretizagdo. (IBAMA,
2002, p. 03).
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Também de acordo com o documento, foi criado um grupo de trabalho
para reunir informagdes técnicas para subsidiar o detalhamento da
proposta de criagao da UC e os instrumentos juridicos e administrativos
necessarios a sua concretizagao (IBAMA, 2002). Esse grupo foi constituido

por representantes do

Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, da
Associacdo Nacional de Meio Ambiente, da Secretaria Estadual
para Assuntos do Meio Ambiente, do Instituto Estadual do Meio
Ambiente, do Instituto de Pesquisa da Mata Atlantica, do Instituto
de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo, da Unidade
de Coordenacao Estadual do Projeto dos Corredores Ecoldgicos e
do IBAMA/ES (IBAMA, 2002, p. 04).

A partir da analise do documento, nota-se que a comunidade local ndo
s6 ndo participou como também nao foi informada do processo. Cito que
no documento consta a realizagdo de uma consulta publica sobre a criacao
de uma UC nos Pontoes Capixabas, conforme determina o SNUC. Porém,
esse processo foi divulgado no Didrio Oficial da Unido (DOU) e realizado
exclusivamente via internet durante 15 dias (IBAMA, 2002). Ora, para
uma comunidade tradicional rural, que na época ndo tinha acesso nem a
cobertura de telefonia mével, e que nao foi comunicada sobre tal ocorréncia,
realizar uma consulta publica pela internet nada mais é do que inviabilizar a
participagdo dela, negando seus direitos e sua propria existéncia.

O texto disponibilizado no site do IBAMA para realiza¢ao da consulta
publica faz uma pequena caracterizagdo geografica da regiao e destaca a
necessidade de preservagao da fauna, flora e dos pontdes rochosos. Além
disso, ressalta os beneficios sociais e econdmicos que uma UC poderia

trazer para a populagio local:

A regido apresenta uma ocupagio rural de pequenas propriedades,
com pastagens, café e outras culturas de subsisténcia. Os estudos em
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desenvolvimento objetivam definir um perimetro de unidade
de conservagdo que provoque o menor impacto possivel
sobre as atividades ja estabelecidas. A criagio de um parque
nacional, associada & beleza impar da regido, ira proporcionar
um crescimento do turismo, gerando novas op¢des econdmicas
para os municipios envolvidos.

A categoria proposta é de protecao integral, que implica na
necessidade de aquisi¢gdo pelo Governo, depois de criada a
unidade, das terras de particulares existentes e na relocagio de
eventuais ocupantes tradicionais, de acordo com o que estabelece
a Lei. A populagdo do entorno serd altamente beneficiada pelo
controle da qualidade ambiental, pela regulagido do processo
de ocupagdo do solo, pela geragdo de novas oportunidades
diretas e indiretas de emprego e trabalho, e pelo estimulo ao
desenvolvimento regional de forma organizada e equilibrada
(IBAMA, 2002, p. 53).

Em resposta a consulta publica, foram recebidos 32 e-mails de
entidades e pessoas fisicas de diversas regides do pais preocupadas com a
preservacao da Mata Atlantica no Espirito Santo e todas as manifestagdes
foram favoraveis a criagdo da UC de Protecdo Integral nos Pontoes
Capixabas (IBAMA, 2002). Contudo, é evidente que devido a forma
como a proposta foi apresentada, o resultado da consulta ndo poderia
ser outro. Porém, cabe destacar que nenhuma dessas manifestagoes é
oriunda da comunidade atingida pela area do Parque.

O texto divulgado paraarealizagdo da consulta publica considerava
apenas os beneficios que a UC poderia promover, enfatizando a
necessidade de preservacio da Mata Atlantica, dos pontdes rochosos
e o desenvolvimento sustentavel da populagido local. Nao houve
previsdo de impacto negativo, nem mesmo a possibilidade de
desapropriacdo de aproximadamente 500 familias que residem no
interior da area de preservacio.

E até curioso encontrar no préprio documento que solicita a criagdo

da UC nos Pontoes Capixabas, uma lista das principais ameagas as
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areas protegidas no Brasil e, dentre elas, cita-se os conflitos com as
populagoes locais. Como solugdo, o documento sugere que a alternativa
seria equacionar as demandas das populacdes com as necessidades
de preservagido do meio ambiente, em especial, a Mata Atlantica tdo
degradada. No entanto, ndo se atentou ao fato de que a condugao do
processo sem a participacdo da comunidade residente nos Pontdes
Capixabas resultaria num conflito socioambiental nos moldes daquele
citado e que se pretendia evitar.

Observe que dentre os impactos mencionados no documento que
solicita a cria¢do da UC nos Pontdes Capixabas, ndo hd previsio de
conflito com a comunidade local, pelo contrario, todos os impactos

listados sao considerados benéficos:

Extensao das areas legalmente protegidas da Mata Atlantica do
Espirito Santo.

Aumento na eficiéncia dos mecanismos para a conservagio
da biodiversidade, além de contribuigio para a realizagio de
pesquisas técnico-cientificas e atividades de educagéo ambiental.

Interesse dos 6rgdos puiblicos municipais em preservar parte dos
pontdes rochosos, que deverd se refletir com a criagdo de novas
Unidades de Conservagdo no entorno.

Inser¢do das UCs em um sistema integrado de paisagens para
garantir a conserva¢do da biodiversidade e dos processos
ecoldgicos essenciais.

Valorizagio do potencial ecoturistico da regido, possibilitando
novas atividades econdmicas, ambientalmente sustentdveis, e a
criagdo de oportunidades de geragdo de emprego e renda.

Aumento da possibilidade de conectividade entre as Unidades
de Conservagio com formagdo de corredores bioldgicos,
que propiciardo uma manuten¢do mais eficiente da fauna,
possibilitando menor exposi¢do e garantindo a permanéncia das
espécies, mesmo em ambientes que devido ao seu isolamento
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seria praticamente impossivel a existéncia da fauna (IBAMA,
2002, p. 23, grifo meu).

Novamente percebe-se aauséncia da participacido da populagiolocal
na proposta de criagdo da UC e, mais do que isso, ha a invisibilizagéo
da comunidade pomerana, pois, o0 documento nio faz referéncia a
sua existéncia em nenhum momento. Possivelmente, negligenciar a
existéncia e a participacdo da comunidade local desde o inicio foi o
principal equivoco na condugdo desse processo, desencadeando os
conflitos posteriores.

Nessas condi¢des, os pomeranos que outrora foram trazidos da
Europa pelo governo brasileiro com a missdo de colonizar terras
satisfazendo aos interesses do Estado, agora foram considerados
nocivos a preservagio do meio ambiente e, novamente, atendendo
aos objetivos do governo deveriam se retirar daquelas mesmas terras
historicamente ocupadas.

Importante destacar que o fato de 6rgdos publicos municipais
inicialmente terem demonstrado interesse na criacio do PARNA
Pontdes Capixabas, nao significa que a popula¢ao local, em especial
a comunidade pomerana, tivesse conhecimento e/ou participacio
no processo. Outra questao mencionada é o potencial turistico da
regidao mencionado como uma atividade econdmica e ambientalmente
sustentavel e que traria somente beneficios para a regido, como a
geracdo de empregos e o aumento da renda.

Nio questiono as oportunidades advindas das atividades turisticas,
porque sdo sim uma alternativa econémica viavel para complementagdo
do orcamento familiar. Afinal, o municipio de Pancas ja investe no

agroturismo e no turismo de aventura, caracteristicos na regidao’. No

3 Pancas possui rampas de parapente que estdo listadas entre as melhores
do estado do Espirito Santo para pratica desse esporte. O municipio ja sediou
etapas de campeonatos mundiais de voo livre e recebe constantemente turistas
estrangeiros.
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entanto, o turismo, se nao for manejado de maneira adequada com a
participagao da comunidade local, também pode trazer prejuizos tanto
ambientais quanto socioculturais, principalmente, em se tratando de
um territdrio tradicional, pois interfere nos modos, saberes, fazeres e
praticas tradicionais.

Além disso, como consta nas atas de reunides sobre o processo
de recategorizagdo da UC, uma das reivindicagdes da comunidade
pomerana consistia na destinagdo de recursos para o fomento da
agricultura familiar. No entanto, o documento ndo traz nenhuma
garantia de investimentos nessa atividade e insiste apenas no potencial
turistico como alternativa para promover o desenvolvimento
sustentavel na regidao (IBAMA, 2002).

Dessa forma, o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica utiliza de argumentos economicos para justificar a
preservagdo ambiental, ou seja, a razdo predominante é a economia,
o desenvolvimento sustentavel. O documento que solicita a criacdo
da UC critica a destruigao da Mata Atlantica por razdes econdmicas
e justifica sua preservagio também com argumentos econdmicos
(IBAMA, 2002). Assim, ao se ignorar a presen¢a e o modo que os
povos tradicionais tém de se relacionar com seu territdrio e o ambiente,
outras possibilidades e logicas de preservacdo sao desperdigadas.

Santos (2007) aborda essa questdo ao discutir o que chama de “razao
proléptica” e a necessidade de uma “Sociologia das Emergéncias”
Segundo o autor, a razdo proléptica é uma das formas pela qual se
manifesta a “razdo indolente”, ou seja, razdo “preguicosa, que se
considera tnica, exclusiva, e que ndo se exercita o suficiente para
poder ver a riqueza inesgotavel do mundo” (SANTOS, 2007, p. 25). De

acordo com o autor,
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a prolépse é uma figura literaria bastante encontrada em
romances, nos quais o narrador sugere claramente a ideia
de que conhece bem o fim mas ndo vai conti-lo. E conhecer
no presente a histdria futura. Nossa razdo ocidental é muito
proléptica, no sentido de que ja sabemos qual é o futuro: o
progresso, o desenvolvimento do que temos. E mais crescimento
econdmico, é um tempo ideal linear que de alguma maneira
permite uma coisa expantosa: o futuro é infinito (SANTOS,
2007, p. 26).

A proposta de criagdo da UC nos pontdes capixabas se baseia
em duas premissas principais: a preservacio da Mata Atlantica e o
desenvolvimento sustentavel da regido. Desse modo, percebe-se que
a justificativa para a preservacdo do meio ambiente esta ancorada na
ideia de progresso que, por consequéncia, admite que a populagao
local se encontra em atraso a partir da concepgdo de tempo linear que
Santos (2007) apresenta.

Acselrad (2010), ao discutir a questdo ambiental, afirma que

Para a razdo utilitaria hegemonica, o meio ambiente é uno e
composto estritamente de recursos materiais, sem contetidos
socioculturais especificos e diferenciados; é expresso em
quantidades; justifica interrogagdes sobre os meios e ndo sobre
os fins para os quais a sociedade se apropria dos recursos do
planeta; pressupde um risco ambiental nico, instrumental
- o da ruptura das fontes de abastecimento do capital em
insumos materiais e energéticos, assim como da ruptura das
condi¢bes materiais da urbanidade capitalista —, ou seja, o
risco de inviabilizagdo crescente da cidade produtiva, por
poluigdo, congestionamento etc. Dado esse ambiente unico,
objeto instrumental da acumulagdo de riqueza, a poluigdo
é apresentada como “democrdtica’, ndo propensa a fazer
distingdes de classe (ACSELRAD, 2010, p. 108).

O Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

apresentava trés argumentos centrais que, segundo o Conselho,
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justificavam a criagdo de uma UC de Protegdo Integral no noroeste
capixaba: I) protecdo dos pontdes rochosos de grande beleza cénica
e paisagistica no intuito de desenvolver o ecoturismo como uma
alternativa econOmica sustentavel; II) preservacao dos redutos de
Mata Atlantica; III) preservagdo da fauna e, principalmente, da flora
endémica da regido, privilegiando o desenvolvimento de pesquisas
cientificas. A partir dessas justificativas, foi encaminhado ao Ministério
do Meio Ambiente um documento com o objetivo de solicitar a criagdo
de uma UC de Protecao Integral na regido dos Pontoes Capixabas,
uma area que totalizava 110.000 hectares, abrangendo os municipios
de Pancas, Aguia Branca, Barra de Sio Francisco, Nova Venécia, Vila
Pavio, Agua Doce do Norte e Ecoporanga (IBAMA, 2002).

A proposta também incluifa a criagio de uma Area de Protegio
Ambiental (APA), em ambito estadual, no entorno do PARNA e o
manejo das duas Unidades de Conservagio seria integrado em forma
de mosaico, como determina o SNUC. Contudo, o documento nio
estabelece os limites exatos e a extensdo de cada uma das UCs, apenas
afirma que a APA corresponderia a zona de amortecimento do PARNA
(IBAMA, 2002).

Entdo, em 19 de dezembro de 2002, por meio de decreto presidencial,
foi criado o PARNA Pontoes Capixabas. Porém, diferente da proposta
inicial, a UC atingia apenas dois municipios: Pancas e Aguia Branca.
Com isso, ocorreu a redugdo de sua drea de abrangéncia para pouco
mais de 17 mil hectares (BRASIL, 2002). Na documentacio levantada
para analise ndo hda nenhuma referéncia sobre os motivos dessa
reducdo e nenhum dos entrevistados — tanto agentes governamentais

quanto liderangas locais — forneceram informagdes sobre esse ponto.
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Abrangéncia do PARNA Pontoes Capixabas

Fonte: IBGE Cidades, Mapas.

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio
(CNUC) a area do Parque Nacional - atual Monumento Natural -
possui mais de 500 propriedades rurais, com cerca de 2212 habitantes
em seu interior, sendo aproximadamente a metade de populacdo
tradicional - pomeranos. No entanto, esses dados sdo apenas
estimativas, questionados pelas organizagdes locais, ja que nao
existem registros da realizacdo de pesquisas oficiais que comprovem
tais informagdes.

Mesmo com a redugdo da area de abrangéncia do PARNA, sua
criagdo e seus desdobramentos, principalmente, no que se refere a
“desapropriacdo dos imoveis particulares constituidos de terras e
benfeitorias existentes nos limites descritos no decreto” (BRASIL,
2002, p. 01), provocaram reagdes adversas na populacdo local:

espanto, medo e até desespero, ou seja, o suficiente para que um
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conflito se aflorasse. A partir disso, ao mobilizar-se em defesa
de seu territério, novos caminhos se apontaram no horizonte da
comunidade pomerana de Pancas.

A inser¢do do Povo Pomerano na Comissio Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
se deu em fun¢io da luta da comunidade pomerana de Pancas, em que
foram consideradas nao s6 as especificidades culturais desse povo, mas,
principalmente, sua relacio com o territério e o meio ambiente, em
especial, a Mata Atlantica. Dessa forma, percebe-se que a propria politica
governamental reconhece a estreita relagdo dos PCTs com a natureza e,
sobretudo, que esses povos desenvolvem um papel fundamental na sua
preservacao, devido a sustentabilidade propria que vivenciam em suas
praticas e saberes tradicionais.

Entretanto, a incompatibilidade da sustentabilidade vivida e
praticada pelos PCTs e o modelo de desenvolvimento sustentavel
promovidopeloEstadotémgeradoinumerosconflitossocioambientais
que decorrem, principalmente, da implementagdo de grandes
empreendimentos econdémicos como hidrelétricas, monoculturas e
mineragdo que, por sua vez, sio geradores de injusticas ambientais
(ZHOURI, LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005). Incluo nessa lista a
implementa¢ao de UCs de Protecdo Integral, em que os direitos dos
povos tradicionais sdo sistematicamente ignorados, especialmente,
no que se refere a permanéncia no territdrio tradicional, como é o
caso da comunidade pomerana de Pancas.

Além do conflito com o Estado em relagio ao MONA Pontdes
Capixabas, os pomeranos em Pancas sofrem com a atuagdo de empresas
mineradoras, principalmente, com a extracao de granito - atividade que
ameagca fortemente a preservagao dos pontdes rochosos. No entanto, a
questdo das mineradoras vai além da exploragdo das rochas. A crescente

falta de investimentos na agricultura familiar por parte do poder
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publico aliada as recorrentes secas que tornam cada vez mais dificil o
acesso a agua, tém levado muitos agricultores a substituir suas atividades
tradicionais por um emprego assalariado, geralmente nas mineradoras —
maiores empregadores privados da regido. Mesmo que a agricultura seja
predominante no cotidiano da comunidade local, é comum encontrar
familias em que pelo menos um de seus membros sobreviva do trabalho
assalariado no intuito de aumentar a renda.

Outra situagdo que vem se agravando apds a implementacdo da
UC ¢ a especulagio imobilidria que, primeiramente, promoveu uma
desvalorizagdo da drea a partir do risco iminente da perda das terras,
mas, que, agora, devido aos investimentos turisticos, tem ocorrido um
processo inverso. Nesse fluxo, a comunidade local preocupa-se com a
inviabilidade de permanéncia no territdrio, a exemplo do que ja ocorreu
em outras regioes do Espirito Santo, onde a especula¢ao imobiliaria e o
turismo de luxo expulsaram comunidades inteiras de suas localidades.

Além disso, o norte do estado do Espirito Santo encontra-se entre
as dreas prioritarias para a implementacao de corredores ecoldgicos
e mosaicos de UCs (BORTOLETO, 2015). Desse modo, demais
comunidades pomeranas e outros povos tradicionais encontram-
se ameagados quanto aos seus territérios. Ndo advogo contra a
necessidade de preservagdo do meio ambiente. No entanto, a exemplo
do que aconteceu em Pancas, também compartilho da preocupagio
de Bortoleto (2015) ao se questionar se a implementagdo de projetos
ambientais dessa magnitude ira considerar de fato as populagdes
tradicionais envolvidas no processo.

O documento que solicita a criagdo da UC nos Pontdes Capixabas
aponta a expansdo da exploragdo madeireira, da lavoura cafeeira e da
pecuaria como as principais causas da degradagao ambiental no noroeste
do Espirito Santo e afirma que os fragmentos restantes de Mata Atlantica

na regido localizam-se nos entornos dos afloramentos rochosos de
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dificil acesso, onde hd a presenca de uma vegetagao rupestre e plantas
endémicas. O documento ainda alerta que, atualmente, os remanescentes
de floresta encontram-se ameagados por uma atividade econémica ainda
mais impactante: a mineragao de granito (IBAMA, 2002).

Diante disso, levanto algumas questdes: seria coincidéncia que a area
do PARNA atinja exatamente o territério da comunidade pomerana,
predominantemente caracterizada por uma agricultura familiar de baixo
impacto ambiental? Seria também coincidéncia que os remanescentes
de Mata Atlantica ainda preservados na regido estejam justamente
localizados na abrangéncia do territério dessa comunidade?

Rocha e Favilla (2015) afirmam que

A relagdo que os povos e comunidades tradicionais mantém
com seus territdrios, vivenciando-os como parte integrante da
sua cultura, histéria, memoria, tradi¢des, também é manifestada
na forma como lidam com o processo produtivo. Ha toda uma
subordinac¢do da atividade econdmica as atividades sociais e
culturais. Ndao podem ser dissociadas (ROCHA e FAVILLA,
2015, p. 62).

Nesse sentido, as atividades economicas desenvolvidas pelos PCTs
representam apenas uma das dimensoes de suas praticas e costumes. O
sustento desses povos, ou seja, sua producdo econdmica esta diretamente
relacionada a uma ética cultural, social e religiosa que permeia todas as
relagdes que estabelecem com o territdrio e o0 meio ambiente.

Diegues (2000) aponta uma caracteristica importante das culturas

tradicionais:

A existéncia de um sistema de manejo dos recursos naturais
marcados pelo respeito aos ciclos naturais, e pela sua exploragio
dentro da capacidade de recuperagido das espécies de animais e
plantas utilizadas. Esses sistemas tradicionais de manejo nao séo
somente formas de explora¢ao econdmica dos recursos naturais,
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mas revelam a existéncia de um complexo de conhecimentos
adquiridos pela tradigao herdada dos mais velhos, por intermédio
de mitos e simbolos que levam a manutengio e ao uso sustentado
dos ecossistemas naturais (DIEGUES, 2000, p. 20).

Para exemplificar esse manejo sustentavel, chamo a aten¢io
para a extra¢ao de palmito como um dos costumes entre as familias
pomeranas de Pancas. O Conselho Nacional da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica, no documento que solicita a cria¢io da UC nos
Pontdes Capixabas, menciona essa pratica como uma das ameagas
aos remanescentes de Mata Atlantica na regidao. Contudo, as familias
pomeranas, por uma questdo que envolve a religiosidade desse povo,
consome o palmito principalmente na Semana Santa do calendario
cristdo, ou seja, na semana que antecede a Pascoa. Assim, os pomeranos
sabem que anualmente farao a extragdo de palmito para consumo
proprio e tém ciéncia de que precisam realizar o manejo sustentavel
dessa planta para que a tradi¢ao religiosa se perpetue.

Praticas como essa, de manejo sustentavel, sio comuns entre os
povos tradicionais e podem ser perfeitamente consideradas como
exemplos de uma “Sociologia das Emergéncias” de Santos (2007). Para

esse autor, na Sociologia das Emergéncias

Tentaremos ver quais sdo os sinais, as pistas, laténcias,
possibilidades que existem no presente e que sdo sinais do futuro,
que sdo possibilidades emergentes e que sdo descredibilizadas”
porque sdo embrides, porque sdo coisas ndo muito visiveis. |...]
Entre o nada e o tudo - que é uma maneira muito estatica de
pensar a realidade - eu lhes proponho o “ainda ndo” Ou seja,
um conceito intermédio que provém de um filésofo alemio,
Ernst Bloch: o que néo existe mas estd emergindo, um sinal de
futuro.

Assim, na Sociologia das Emergéncias temos de fazer uma
ampliacdo simbolica, por exemplo, de um pequeno movimento
social, uma pequena agdo coletiva. [..] A Sociologia das
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Emergéncias produz experiéncias possiveis, que nio estdo
dadas porque ndo existem alternativas para isso, mas siao
possiveis e ja existem como emergéncia.

Nio se trata de um futuro abstrato, é um futuro do qual temos
pistas e sinais; temos gente envolvida, dedicando sua vida -
muitas vezes morrendo - a essas iniciativas. A Sociologia das
Emergéncias é a que nos permite abandonar essa idéia de um
futuro sem limites e substitui-la pela de um futuro concreto,
baseado nessas emergéncias: por ai vamos construindo o futuro
(SANTOS, 2007, p. 37-38).

Nessa perspectiva, em contrapartida a razdo hegemonica de
desenvolvimento, Acselrad (2010) apresenta a existéncia de uma razao

cultural que

se interroga sobre os fins pelos quais os homens se apropriam dos
recursos do planeta; o meio ambiente é multiplo em qualidades
socioculturais; ndo ha ambiente sem sujeito — ou seja, ele tem
distintas significacoes e logicas de uso conforme os padrdes
das distintas sociedades e culturas. Os riscos ambientais, nessa
Optica, sdo diferenciados e desigualmente distribuidos, dada
a diferente capacidade de os grupos sociais escaparem aos
efeitos das fontes de tais riscos. Ao evidenciar a desigualdade
distributiva e os multiplos sentidos que as sociedades podem
atribuir a suas bases materiais, abre-se espago para a percep¢ao
e a dentncia de que o ambiente de certos sujeitos sociais
prevaleca sobre o de outros, fazendo surgir o que se veio
denominar de “conflitos ambientais” O ambiente passa assim
a integrar as questdes pertinentes a cultura dos direitos — o
direito metafdrico de geragdes futuras, num primeiro momento,
constitutivo de um conflito também metafdrico entre sujeitos
presentes e sujeitos ndo nascidos; mas, em seguida, a percepgido
de que, para além da metafora do conflito intergeracional,
haveria que se considerar também a concretude dos “conflitos
ambientais realmente existentes”, protagonizados por sujeitos
copresentes. E os sujeitos copresentes dos conflitos ambientais
sdo, com frequéncia, aqueles que denunciam a desigualdade
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ambiental, ou seja, a exposi¢do desproporcional dos socialmente
mais desprovidos aos riscos das redes técnico-produtivas da
riqueza ou sua despossessdo ambiental pela concentragio dos
beneficios do desenvolvimento em poucas maos (ACSELRAD,
2010, p. 108-109).

O conceito de sustentabilidade é frequentemente associado ao
desenvolvimento de modo que o discurso do desenvolvimento
sustentavel se apresenta na sociedade como uma alternativa para
solucionar ou amenizar os problemas ambientais, sociais e econdmicos
do planeta. Contudo, Little (2002) nos alerta que a sustentabilidade é
muito dificil de ser alcangada por qualquer modelo econémico visto que
também possui dimensdes politicas e culturais que envolvem a dindmica
das relagoes de poder. Segundo o autor a “sustentabilidade precisa ser
estabelecida em multiplas esferas — ambiental, demografica, econémica,
social, politica, técnica — sendo que falhas em uma ou mais dessas esferas
podem comprometer o modelo no seu conjunto” (LITTLE, 2002, p. 48).

Em nossa sociedade, anogao de desenvolvimento é pouco questionada,
quase um senso comum associado a ideia de progresso técnico-cientifico
e crescimento econdmico, onde o ambientalismo se apresenta como
um importante interlocutor entre os agentes e agéncias que discutem o
desenvolvimento. Nesse contexto se insere o desenvolvimento sustentavel,
apresentado como uma alternativa vidvel que garanta a permanéncia da
estrutura e da ideia de desenvolvimento ja existente sob um discurso de
preocupagdo com meio ambiente, o bem-estar das populagdes e com o
futuro (RIBEIRO, 1992).

A PNPCT define desenvolvimento sustentavel como o “uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da
qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras” (BRASIL, 2007). Percebe-se

a “nocao de intergeracionalidade no conceito de sustentabilidade,
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associando-a a nog¢ao de justica social (redugdo das desigualdades
sociais e direito de acesso aos bens necessarios a uma vida digna)
e aos valores éticos (compromisso com as geragdes futuras)”
(NASCIMENTO, 2012, p. 54).

No entanto, os PCTs acionam logicas e éticas muitas vezes
incompativeis com o modelo de desenvolvimento sustentavel vigente
nas estruturas de poder, representadas pelo Estado e que privilegiam
o0 aspecto econdmico. As sustentabilidades vividas e praticadas pelos
PCTs nao se resumem a no¢ao de intergeracionalidade presente na
argumentacdo de Nascimento (2012) e na propria PNPCT. Os PCTs
exercem uma logica de reciprocidade com a terra, com o seu territdrio
e com as outras formas de vida, fugindo da concep¢ao de uma natureza
restrita a recursos naturais.

Os PCTs coexistem de maneira mutuamente cooperada sob a légica
de que toda forma de vida humana e ndo humana tem o direito de
existir e usufruir do meio que ocupam. As préticas e saberes dos PCTs
sao compativeis com os limites biofisicos da natureza, abarcando tanto
aspectos materiais como espirituais que envolvem o viver bem de uma
coletividade. Sabourin (2011), ao tratar das préticas de reciprocidade
relacionadas a sustentabilidade das comunidades rurais, perfeitamente

aplicaveis a realidade pomerana, afirma que

As atividades econdmicas nido sio motivadas apenas pelo
interesse material individual ou corporativista. Muitas
delas incluem também a preocupa¢io com a satisfacdo
das necessidades dos outros, ou com a manutencio do laco
social. Nas sociedades rurais, trata-se da permanéncia de
diversas formas de ajuda mutua agricola e de associativismo
ou das formas de manejo compartilhado de recursos naturais
(4guas, pastagens, terras, florestas, reservas extrativistas ou
biodiversidade) e de bens em propriedade comum (infra-
estruturas ou equipamentos coletivos). Nos dispositivos

| 58 | Helmar Spamer

partilhados de acesso, producdo ou manejo de recursos
comuns, ndo é possivel dissociar a satisfacio de necessidades
econOomicas da prioridade dada ao lago social, a relagdo
humana de solidariedade e de preocupagio com a satisfagio
das necessidades do conjunto da comunidade.

As relagbes mobilizadas em tais estruturas de reciprocidade
geram valores materiais ou instrumentais imateriais
(conhecimentos, informagdes, saberes), mas produzem
também valores afetivos (amizade, proximidade) e valores éticos
como a confianga, a equidade, a justi¢a ou a responsabilidade
(SABOURIN, 2011, p. 34).

Desse modo, hd varias maneiras de se entender e discutir
a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentivel. Assim,
compactuo com o que Alier (2007) chama de ecologismo dos
pobres, ou melhor, movimento por justica ambiental. Segundo
essa corrente, o crescimento econdmico, subsidiado pelo discurso
do desenvolvimento sustentavel, tem deslocado geograficamente
cada vez mais as fontes de recursos naturais, representando assim a
principal ameaca aos territdrios tradicionais, ocasionando conflitos
e situagdes de injusticas ambientais.

A partir da PNPCT - ndo somente — evidencia-se que os povos
tradicionais estdo associados a ideia de conservacdo da biodiversidade,
pois seus modos de vida remetem a uma relagdo simbdlica com os
ciclos da natureza, que ndo é vista apenas como fonte de recursos
naturais (ALMEIDA, 2009). Silva (2015, p. 237) destaca que a “biologia
da conservagdo aponta para uma relacio de reforco mutuo entre
diversidade cultural e a diversidade bioldgica, indicando que os modos
de vida das populagdes tradicionais colaboram significativamente para
a diversificagdo genética das espécies”.

E fato que os PCTs asseguram a conservagdo da biodiversidade
em razao de sua relagdo com a natureza, nesse sentido, destaco a

importancia da sustentabilidade concebida e praticada por esses
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povos. Na perspectiva de Alier (2007), compreendo a sustentabilidade
associada a ideia de justica ambiental ndo s6 para que a geragoes
futuras tenham direito ao ambiente equilibrado como garante nossa
Constituicdo (1988), mas sim, para que as geragdes presentes, 0s
povos tradicionais de agora, tenham seus direitos assegurados e que
tenham a liberdade de usufruir de seus territorios a partir de seus

modos de vida e territorializagdes historicamente constituidos.

DE PARQUE NACIONAL A MONUMENTO
NATURAL DOS PONTOES CAPIXABAS

Apesar da importante contribuicio dos PCTs a conservagdo
da biodiversidade, ja reconhecida cientificamente, a criagdo de
PARNAs e demais UCs de Protecdo Integral ainda estd ancorada no
mito da natureza intocada (DIEGUES, 2008). Partindo da premissa
preservacionista, toda e qualquer presenca humana é considerada
uma ameaga a biodiversidade, fazendo surgir inimeros conflitos
socioambientais com a sobreposi¢do de UCs em territérios de PCTs
no Brasil.

A ideia e a pratica de isolamento da natureza para fins de prote¢ao
surgiram no final do século XIX com o conceito norte-americano de
natureza selvagem e intocada — wilderness — e persiste até os dias atuais.
A principal proposta politica dessa corrente ambientalista consiste
em criar e manter reservas naturais, normalmente parques nacionais,
protegidos da interferéncia humana. Nesse contexto, procura-se
preservar areas de grande beleza cénica, predominando uma visdo
estética da natureza (SILVA, 2015; ALIER, 2007; DIEGUES, 2000).

Little (2002) ressalta que o preservacionismo e a criagdo de areas

protegidas representam uma vertente desenvolvimentista baseada na
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nogao de controle e planejamento do Estado, considerando que as UCs

se transformam em terras publicas. O autor argumenta:

Em primeiro lugar, as areas protegidas sdo criadas pelo Estado
mediantes decretos e leis e conformam parte das terras da
Unido, sendo portanto terras publicas. Em segundo lugar, a
criagdo dessas areas inclui sofisticadas pesquisas cientificas
envolvendo um grande leque de especialistas, mostrando o alto
grau de conhecimento humano implicado nelas. Em terceiro
lugar, as areas protegidas estabelecem planos de manejo que
especificam com minuciosos detalhes as atividades permitidas
e proscritas dentro desses territérios (LITTLE, 2002, p. 16).

Diegues (2000) chama atengdo para o fato de que o modelo de UCs
de Protecao Integral no Brasil - em especial os PARNAs - esta em
crise. O autor elenca alguns motivos: muitas areas protegidas estdo
sendo invadidas e degradadas por falta de investimentos publicos, de
fiscalizacao e de informagao a populagdo na auséncia de projetos de
educacido ambiental. Além disso, esse modelo foi criado no contexto
ecologico e cultural dos Estados Unidos no final do século XIX e nao
se aplica a realidade dos paises tropicais como o Brasil, que possui uma
expressiva sociobiodiversidade.

No entanto, o modelo preservacionista ainda exerce grande
influéncia no movimento ambientalista. Um exemplo dessa influéncia
¢ o proprio SNUC, que divide as dreas protegidas em dois grandes
grupos: i) areas de protecao integral que nao permitem a presenga
humana e objetivam a preservacdo da natureza; e as areas de uso
sustentavel, que procuram compatibilizar a conserva¢ao da natureza
com o uso sustentavel dos recursos naturais. Necessario ressaltar
que a inser¢do das UCs de Uso Sustentavel no SNUC sido fruto de
longas e arduas lutas dos PCTs por seus direitos, com o pioneirismo

salvaguardado dos extrativistas na Amazonia.
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Dessa feita, observa-se que o SNUC expressa um confronto
latente entre vertentes ambientalistas divergentes: o preservacionismo
e o conservacionismo. A vertente conservacionista nao se opode
efetivamente ao crescimento econdmico, ao contrario, defende o
desenvolvimento sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.
Nesse sentido, a maior critica ao conservacionismo consiste no fato
de que este discurso apenas ameniza os impactos da industrializacio e
insere a natureza, vista como recursos naturais, na légica do mercado
(ALIER, 2007).

Barreto Filho (2012) alerta para o fato de que

A medida que a natureza se torna uma gigantesca praga de
mercado, impulsionada pela rapida extensdo de abordagens
mercadoldgicas aos recursos naturais (mercado de carbono,
estoques pesqueiros e madeireiros, etc.) e a produtos orginicos
(material genético, 6rgdos do corpo, etc.), esse tema ganha
destaque na agenda publica. O(s) lugar(es) da natureza e do(s)
ambiente(s) nos assuntos humanos se tornou(aram) uma
preocupagio ndo so ética e estética, mas também politica e
econdmica para os povos e governos do mundo industrializado
(BARRETO FILHO, 2012, p. 108).

Apesar das contradicbes entre o preservacionismo e o0
conservacionismo, ambas as vertentes tendem a considerar os PCTs
como entraves a protecdo da biodiversidade e a partir da relagao
direta entre desenvolvimento sustentavel e a ideia de progresso
tecnocientifico para fins econdmicos, esses povos sdo vistos e
representados como atrasados e inferiores. No entanto, os PCTs sido
notoriamente avangados em seus saberes tradicionais no que se refere
a sustentabilidade, possuem praticas singulares de territorializagdo e
uso do territoério, a exemplo das Terras Indigenas (TIs), reconhecidas

como dreas de intensa preservacdo ambiental (SILVA, 2015).
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No contexto dos Pontdes Capixabas, pressionado pela comunidade
local, o Governo Federal criou no ano de 2006 um Grupo de
Trabalho para discutir e propor solugdes para o conflito gerado a
partir da criagilo do PARNA na regido. Esse grupo foi composto
majoritariamente por agentes governamentais e com participagdo
minima de institui¢des locais que, durante as discussoes, apresentaram
as principais reivindica¢cdes da comunidade: I) anulacio do decreto de
criacao do PARNA Pontdes Capixabas; II) e o direito de permanéncia
no territorio tradicional (IBAMA, 2006).

As institui¢oes participantes desse grupo de trabalho foram

Secretaria de Biodiversidade e Florestas, do Ministério do
Meio Ambiente [que coordenou os trabalhos]; Diretoria de
Ecossistemas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA; Geréncia Executiva do
IBAMA no estado do Espirito Santo; Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria do
Espirito Santo; Secretaria de Estado de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos/SEAMA, do Estado do Espirito Santo;
Instituto Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos/
IEMA, do Estado do Espirito Santo; Instituto de Defesa
Agropecudria e Florestal do Estado do Espirito Santo/IDAF;
Prefeitura Municipal de Pancas; Prefeitura Municipal de Aguia
Branca; Associa¢do dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos
Pontdes de Pancas e Aguia Branca [atual Associagio Pomerana
de Pancas - APOP]; e Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica (IBAMA, 2006: 02).

Entre as negociagdes, a comunidade estava em desvantagem
representativa em relagdo ao governo, a comegar pelo numero de
representantes no préoprio grupo de trabalho. Logo na primeira
reunido foi solicitada maior representacdo da comunidade local,
visto que apenas uma das institui¢oes garantia sua participacéo.

Desse modo, a Associagdo dos Moradores, Amigos e Proprietarios
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dos Pontdes de Pancas e Aguia Branca recebeu a autorizacio para
indicar dois representantes, um de cada municipio. Também foram
convidados a participar das discussoes representantes do Sindicato
Rural de Pancas, Sindicato Rural de Aguia Branca e Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) (IBAMA, 2006).

Nio era de interesse do governo anular o decreto que criara a
referida area de prote¢ao ambiental, alegando que o governo brasileiro
¢ signatario de acordos internacionais como a Convengdo Sobre a
Diversidade Biologica (CDB) e que, portanto, sofre pressdes internas e
externas para cumprir metas de criagdo de UCs de Protegdo Integral no
intuito de atingir os indices de preserva¢ao da natureza estabelecidos
nesse acordo (IBAMA, 2006).

Ora, o Brasil também ¢ signatario da Convengdo 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que garante a consulta
livre, prévia e informada das populacdes locais sobre quaisquer
empreendimentos que possam vir a afetar seus territorios e seus
modos de vida, além de assegurar o direito ao territério dos PCTs,
direitos que nao foram respeitados no referido processo.

Além da questdo das Conven¢des Internacionais, a anulagido do
decreto presidencial que criara 0 PARNA Pontoes Capixabas, segundo
o discurso dos agentes do governo, poderia abrir precedentes para que
outras UCs fossem revogadas, o que poderia significar um retrocesso
nas politicas de prote¢do ambiental no Brasil. Diante disso, o governo
prop6s a mudanga de categoria da unidade de PARNA para MONA
que, apesar de estar entre as UCs de Protegdo Integral do SNUC,
permite a presen¢a humana e atividades de produgdo em seu interior
(IBAMA, 2006).

O SNUC, artigo 22, assegura que as UCs sdo criadas por ato do
Poder Publico e a Constituigio (1988), artigo 225, estabelece que,

dentre outras coisas, incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as
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unidades da Federagio, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao” (BRASIL, 1988,
grifo meu). Sendo assim, para se anular a criacdo ou alterar a categoria
do PARNA Pontoes Capixabas, seria preciso uma articulagdo politica
por meio de aprovagdo de um projeto de lei no Congresso Nacional
(BARBOSA, 2013).

Como o Governo Federal ja havia se manifestado contrario, a
comunidade local nao se viu em condicdes de obter éxito em termos de
mobilizagado politica suficiente a nivel nacional para insistir na anula¢ao
do decreto de criagdo do PARNA Pontdes Capixabas. Ainda assim, a
comunidade considerou a possibilidade de alterar a categoria para
uma UC de Uso Sustentavel, o que também foi refutado pelo governo.
Desse modo, apesar dos protestos, a comunidade acatou a proposta
governamental de mudanga da categoria de PARNA para MONA
dos Pontdes Capixabas e, como resultado das discussdes do grupo de
trabalho, elaborou-se um projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional, aprovado em 2008 com apoio do governo (BRASIL, 2008).

Nesse contexto, ¢ fundamental ressaltar a importdncia da
mobilizagdo e organizagdo comunitdria na luta em defesa de seus
direitos. Mesmo que o resultado ndo tenha atendido totalmente as
reivindicagdes da comunidade, o fato de terem pressionado o governo
ao ponto de criar espagos de negociagdo alcangando a garantia de
permanéncia no territério, representam importantes conquistas para

a comunidade local. Nesse sentido,

As majores ou menores possibilidade de gera¢ao de novos
direitos em uma sociedade estard relacionada a existéncia
ou ndo de um Estado Democratico de Direito que permita a
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sociedade civil se expressar com liberdade de voz, manifestar
seus conflitos sociais e equacionar demandas materiais e
simbolicas, através de movimentos sociais, grupos de pressiao
institucional e/ou de representantes na prépria esfera estatal
(SCHERER-WARREN, 2012, p. 116).

No entanto, a prevaléncia dos interesses do governo reflete a
assimetria nas relagdes de poder entre as institui¢des governamentais
e as organizagdes locais, em que as primeiras, com todos os
dispositivos politicos e juridicos ao seu favor, apresentam nitida
vantagem em relagdo as outras. Esse contexto reflete a seguinte

percepgao de Sabourin:

Dentro desses novos espacos de participagdo, as decisdes
permanecem pouco influenciadas pelas organizacdes
camponesas, por causa das assimetrias de meios e capacidades
das quais sofrem em relagdo aos servicos publicos e ao setor
privado. [...]

Em realidade, as politicas publicas privilegiam um modelo
unilateral de desenvolvimento econémico fundado na troca,
mesmo se ele entra em contradicdo com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Os discursos e disfarces das
politicas de desenvolvimento evoluem sem cessar, mas os
mesmos mecanismos se reproduzem (SABOURIN, 2011, p.
199).

Em relagdo a propostas de mudanca de categoria de PARNA para
MONA no Brasil, Nunes (2015) afirma que

Dados indicam que o governo, nas trés esferas da federagio,
tem adotado em contraponto aos conflitos no processo de
criagdo de unidades de conservacdo de prote¢do integral, uma
estratégia de cada vez mais propor a criacdo de refugios de vida
silvestre e monumentos naturais, provavelmente motivados
pela prerrogativa de que estas categorias em tese geram menor
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resisténcia por parte de proprietarios e governoslocais, sendo uma
alternativa a necessidade de desapropriacdo das propriedades
particulares em outras categorias de UC de protegdo integral
(NUNES, 2015, p. 11).

Embora a categoria de MONA permita propriedades particulares
em seu interior, como solicitava a comunidade, manteve-se a premissa
de uma UC de Proteciao Integral, condi¢do que o governo nao se disp6os
a abrir mao e que prevé regras rigidas de preservacao, com projecao de
grandes impactos sobre os modos de vida tradicional. Nesse sentido,

Nunes (2015) também alerta para o fato de que

Apesar da previsio do estabelecimento de normas que
regulamentem a restricio ao uso dos recursos naturais e
realizacdo de atividades produtivas pelos proprietérios,
até hoje estas duas categorias de unidades de conservagio
[Reftigio de Vida Silvestre e Monumento Natural] ndo foram
regulamentadas [no SNUC]. Esta falta de regulamentagdo para
o ordenamento territorial e o uso da propriedade em reftugios
de vida silvestre e monumentos naturais pode gerar inseguranga
juridica para gestores e proprietarios, resultando em prejuizos
a gestdo destas dreas e perdas financeiras para os proprietarios
e originando outro tipo de situagdo de conflito, pois embora
o proprietario nio seja desapropriado de suas terras e em tese
possa fazer uso dos recursos naturais em uma propriedade que
lhe pertence, ele tem este uso restringido pelos gestores, que
ndo dispdem das normas que deveriam ser estabelecidas pelo
poder publico (NUNES, 2015, p. 11-12).

Nesse sentido, de acordo com Nunes (2015), a criagio de MONAs no
Brasil tem sido uma estratégia politica para diminuir conflitos com as
populagdes locais, a exemplo do MONA Pontées Capixabas. No entanto,

o autor também alerta:
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O risco que decorre desta provavel estratégia é o de se
postergar o problema da resisténcia a criagdo de UC, em
funcdo da necessidade de desapropriacdo. Isto decorre do
fato de que, mesmo que os refiigios e monumentos permitam
a existéncia de propriedades particulares, se no processo
de cria¢do e implementacdo houver pouca clareza sobre os
objetivos de conservagdo e sobre os regulamentos de uso da
propriedade, isto representara um fator de inseguranca tanto
para os proprietdrios quanto para os gestores das UC, que ndo
tém parametros de defini¢do das atividades que podem ser
desenvolvidas por estes proprietarios.

Desta forma, os problemas que seriam enfrentados no
processo de criacdo das unidades ocorrem quando os gestores
comecam a regular o uso das propriedades, se transformando
em conflitos permanentes para o processo de gestio, uma vez
que em raras situa¢des as propriedades particulares inseridas
em Reftgios de Vida Silvestre e Monumentos Naturais sdo
desapropriadas (NUNES, 2015, p. 45).

Além disso,

a falta de objetivos especificos de conservagdo [nos decretos
de criagdo das UCs deixa margem para que possam ser feitas
interpretacdes das mais diversas sobre o que deve ou ndo ser
conservado e pode gerar inseguranca juridica para gestores e
proprietarios, resultando em prejuizos a gestdo destas dreas,
perdas de biodiversidade e prejuizos financeiros para os
proprietarios (NUNES, 2015, p. 52).

A lei que transformou o PARNA Pontdes Capixabas em MONA
prevé a possibilidade da utiliza¢ao da terra e dos recursos naturais
por parte dos proprietarios (BRASIL, 2008), atendendo a uma das
reivindicagdes da comunidade local. Entretanto, por nao detalhar
0 que pode comprometer as formagdes geologicas na regido — a
agricultura? A minerac¢do? -, alei da margem a diversas interpretacoes,

dificultando o processo de regulamentagdo e o trabalho de gestdo da
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unidade (NUNES, 2015).

Apés a transformagdo do PARNA em MONA, outros conflitos
afloraram nos Pontdes Capixabas. Primeiro, ndo houve consenso
entre as instituicdes representativas da comunidade local em aceitar
a proposta do governo. Algumas liderangas viram com desconfianca
a nova categoria e estavam dispostas a resistir até o Governo Federal
acatar integralmente suas reivindicagdbes - anulacio do decreto
de criagdo do parque e a permanéncia no territério —, o que gerou
certo atrito e desconforto entre as liderangas. No entanto, a partir
das negociagdes com o governo e perante as circunstancias que se
apresentaram, outras liderangas consideraram prudente a mudanga
de categoria conforme proposta pelo governo por receio de nao terem
condicdes e nem articulacdo politica suficiente a nivel nacional para
oferecer resisténcia e tentar revogar o decreto presidencial.

A apropriagao dos pomeranoscomo Povo Tradicional reconhecido
pela PNPCT certamente foi fundamental no processo de luta e
conquista da permanéncia no territdrio, por meio da recategorizagiao
da UC de PARNA para MONA. No entanto, deve-se considerar
também a importante participagdo de outros agentes nesse processo
como os sindicatos rurais, o Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA) e a toda mobiliza¢do da comunidade.

Outra situagdo de desacordo ocorreu quando o entdo gestor do
MONA Pontoes Capixabas resolveu iniciar sua regulamentagéo,
criando o conselho gestor e o plano de manejo da UC. A comunidade
novamente se posicionou contrdria ao processo por ndo se sentir
representada, visto que importantes instituicdes locais que haviam
participado do processo de recategorizagdo da unidade ndo tinham sido
convidadas para as discussdes. A comunidade também nio concordava
com a constitui¢cao de um conselho gestor de carater consultivo, como

determina a Normativa n° 11 do ICMBIO que disciplina as diretrizes,
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normas e procedimentos para a formagdo e funcionamento de
Conselhos Consultivos em UCs Federais (ICMBIO, 2010), mas, sim,
reivindicava a constituicio de um conselho em formato deliberativo,
0 que nao ocorreu.

A partir desses impasses, em didlogo com o ICMBIO, foram
estabelecidos novos acordos: a comunidade solicitou a substitui¢ao
imediata do entdo gestor da UC e foi atendida pelo ICMBIO; e o
ICMBIO propos que as liderangas comunitarias elaborassem um
Termo de Convivéncia, ou seja, uma prévia do plano de manejo da
unidade no intuito de orientar as discussdes futuras (PANCAS, 2013).
Esse documento foi discutido e construido por um grupo restrito
de liderancas locais, apresentando suas principais reivindicagoes, e
submetido a avaliagdo do ICMBIO. O termo de convivéncia apresentava

os seguintes principios:

1 - A garantia de que todas as medidas a serem adotadas
ndo poderao alterar a viabilidade econdmica, ambiental e
social de todas as familias que vivem no monumento natural
e no entorno, as medidas deverdo fortalecer a produ¢io e a
preservacao neste territdrio;

2 - As familias deverdo ter participagdo direta em todas
as tomadas de decisdo, participando de forma direta na
formulagdo das propostas;

3 - Todas as informagdes, normas e acordos a serem
construidas deverdo ser publicadas em jornal de circulacédo
local, e suas informagdes devem ser exatas, sem gerar
segundas ou terceiras interpretagdes;

4 - Preservagdo do patrimonio ambiental, cultural e social,
nenhuma das medidas poderd destruir o patriménio existente,
melhorias podem e devem ser efetuadas e se implicarem em
algum nivel de impacto negativo deverdo ser discutidas pelo
grupo de familias local e conselho deliberativo avaliando os pros
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e contras da medida, tendo decisdo fundamentada e debatida com
as familias (PANCAS, 2013).

Além disso, o documento divide-se nos seguintes eixos tematicos:
meio ambiente; produgio agricola; crédito bancario; educagao; matriz
energética; cultura e lazer; organizagao social. Em todos esses itens
observa-se que a comunidade local se compromete a adequar-se,
quando for necessario e sem prejuizo de suas praticas tradicionais,
a legislacdo ambiental que rege a categoria de monumento natural
(PANCAS, 2013).

Em contrapartida, no documento também constam exigéncias
acerca de duas proposi¢des principais: I) a garantia da participagao
ativa das familias locais nas tomadas de decisdes, formulagido de
propostas e/ou medidas que venham impactar os saberes, fazeres e
praticas tradicionais das mesmas; II) e a garantia de investimentos
e incentivos por parte do governo nas praticas tradicionais da
comunidade, principalmente, no que se refere a agricultura familiar
(PANCAS, 2013).

A analise do Termo de Convivéncia por parte do ICMBIO se respalda
simplesmente em parametros técnico e juridicos. Muitas das demandas
apresentadas foram consideradas compativeis com os objetivos da
UC e que o assunto deveria ser discutido e detalhado no plano de
manejo durante a sua elaboragao (ICMBIO, 2014). No entanto, nem a
elaboragdo do termo de convivéncia e nem as respostas fornecidas pelo
ICMBIO foram amplamente discutidas pela comunidade local. Além
das liderancas diretamente envolvidas, esses dois documentos nédo sdo
de amplo conhecimento.

Apds a substitui¢ao do gestor da unidade os conflitos amenizaram.
Contudo, o conflito estd apenas adormecido, visto que o processo
de regulamentagdo da unidade esta estagnado. O conselho gestor

ndo foi criado e nem as discussdes sobre a elaboragdo do plano de
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manejo avangaram. Nas falas das liderancas locais percebe-se que
ainda ha um sentimento de desconfianca e inseguranca em relacao
a regulamentagdo da UC. Porém, atualmente, o assunto nao estd tdo
presente nas discussoes cotidianas da comunidade ao ponto de algumas
pessoas comentarem que “a situagdo ja estd resolvida” E notdria uma
desescalada do conflito.

Contudo, a nio regulamentagdo da UC coloca as familias locais
novamente em uma situagdo de limbo institucional, ou seja, de
inseguranca e instabilidade juridica. Quando a questao territorial
que envolve o MONA Pontbes Capixabas vier novamente a tona, os
conflitos adormecidos e as divergéncias de interesses retornardo com
toda efervescéncia. Nas palavras de Little (2006, p. 92), “um conflito
pode vacilar durante anos entre os estagios latente e manifesto: pode
haver momentos de o conflito ficar muito ‘quente’ e depois perder sua
visibilidade, para posteriormente ‘esquentar’ de novo’, e isso faz parte
da dinamica dos arranjos sociais e politicos que sdo estabelecidos no
decorrer do processo.

A criagao do PARNA Pontoes Capixabas, o conflito socioambiental
ocasionado na regido e o processo de recategorizagdo da UC para
MONA, propiciaram o surgimento de uma mobilizagdo politica e social
por parte da comunidade pomerana em defesa do territério, baseada em
vinculos identitarios e culturais que remetem a sua histéria, memoria e
tradicionalidade. Dando inicio, assim, a uma nova fase na trajetdria do
povo pomerano nao sé de Pancas, mas de todo o Brasil, ao assumirem a
categoria de Povo Tradicional reconhecido pelo governo brasileiro.

De acordo com Sauer (2008), o conflito age como uma forca
centripeta que da coesdo aos grupos sociais. Porém, para o autor, “as
relagdes de conflito, por si mesmas, ndo produzem uma estrutura
social, mas somente em cooperagdo com forgas unificadoras” (SAUER,
2008, p. 255 apud SIMMEL, 1983), e complementa que “essas forgas
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unificadoras ficam evidentes e explicitas na dinamica social da luta
pela e resisténcia na terra” (SAUER, 2008, p. 255).

Nesse sentido, a identificagao enquanto povo pomerano e a luta
pela permanéncia no territdrio configuram forgas unificadoras da
comunidade pomerana de Pancas, impulsionadas pelo conflito
socioambiental oriundo da criagdio do PARNA Pontdes Capixabas e
que resultou na no reconhecimento e na apropriagdo da categoria de
Povo Tradicional na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).
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POVO POMERANO, POVO TRADICIONAL:
UMA CATEGORIA EM CONSTRUCAO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (PNPCT), estabelecida no Brasil pelo
Decreto 6.040 de 07 de fevereiro de 2007 e inspirada na Convenc¢ao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), define povos e

comunidades tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condigdo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).

Os conceitos de povos, comunidades, grupos, populacdes ou
sociedades tradicionais sdo recorrentes na literatura e encontram-se
em processo de construgido e constante debate. Little (2002) defende a
utilizagdo do termo “povos tradicionais” em fun¢ido de sua dimensio
tanto empirica quanto politica e a op¢ao por esta terminologia “coloca
esse conceito dentro dos debates sobre os direitos dos povos, onde se
transforma num instrumento estratégico nas lutas por justica social”
(LITTLE, 2002, p. 23). Nesse sentido, considero que a luta pomerana
pelo direito de permanéncia e acesso ao territério configura, nos
termos de Little, uma luta politica e de justica social.

O conceito de Povos Tradicionais ainda estd em constru¢io e
apresenta-se de maneira bastante abrangente. Contudo, mesmo com
terminologias diferentes, as conceitualizagdes comportam notoria

semelhanca. Para Diegues (2000), sociedades tradicionais sao
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grupos  humanos  culturalmente  diferenciados  que
historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais
ou menos isolada, com base em modos de cooperagdo social
e formas especificas de relagdo com a natureza, caracterizados
tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente
(DIEGUES, 2000, p. 22).

Diegues (2000) ainda apresenta algumas caracteristicas recorrentes
dessas sociedades: intensa ligaqéo com os territdrios ancestrais; auto-
identificagdo e identificagdo pelos outros como grupos culturais
distintos; linguagem propria; presenca de institui¢des sociais e politicas
proprias e tradicionais; sistemas de produ¢ao principalmente voltados
para a subsisténcia.

Almeida (2009, p. 278) enfatiza a caracteristica “extensional”
do conceito de populagdes tradicionais, ou seja, uma categoria
em extensdo e as define “enumerando seus membros e candidatos
a membros”. O autor ainda afirma que “a criagdo e apropriacdo de
categorias aponta para a formagdo de sujeitos por meio de novas
praticas” (ALMEIDA, 2009, p. 278).

O uso da palavra “tradicional” pode ser ficil e equivocadamente
associado a ideia de atraso econdmico e imobilidade histérica. No
entanto, o conceito de tradicional adotado nesse trabalho afina-se com
as perspectivas de Sahlins (1997) e Little (2002) ao mostrarem que as
tradi¢des culturais se mantém e se atualizam mediante uma dindmica
de constante transformagdo. Sahlins (1997) demonstra que muitos
aspectos culturais das sociedades hegemonicas sdo incorporados e
ressignificados de forma ativa pelas culturas tradicionais.

Nesse sentido, a insercio do Povo Pomerano na Comissio
Nacional de Desenvolvimento Sustentédvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais no ano de 2005, e posterior reconhecimento na Politica
Nacional (PNPCT) em 2007, sao aspectos que indicam a apropria¢ao

dos dispositivos politicos nacionais por parte da comunidade pomerana
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de Pancas para atender a demandas emergentes no nivel local. Assim,
“deve-se superar a nog¢do que associa os povos e comunidades
tradicionais a organizagdes socioeconomicas ditas atrasadas e 86
passiveis de serem superadas, tendo em vista o carater atualizado de
suas reivindicacdes” (ROCHA e FAVILLA, 2015, p. 62).

Leroy e Meireles (2013) afirmam que as situagdes de injusticas
ambientais consistem nos principais fatores que impulsionam a
apropriagdo da categoria de povos tradicionais por parte dessas
populagdes que, geralmente, apresentam identidades multiplas e
heterogéneas. Segundo os autores, “pode ser que, no inicio do conflito,
nao se considerem comunidades tradicionais. Todavia, a injustica
ambiental que sofrem faz com que, mais cedo ou mais tarde, se
reconhecam na defini¢ao e adotem essa identidade coletiva” (LEROY e
MEIRELES, 2003, p. 116).

De fato, foi o que aconteceu com a comunidade pomerana de
Pancas, que é composta, em sua maioria, por pequenos agricultores
familiares, mas que também apresenta pomeranos comerciantes
que vivem na zona urbana e até mesmo funciondrios publicos
como professores e demais servidores. E evidente que processo
de construg¢ao de uma identidade coletiva foi facilitado por ja
existir uma identificagdo comunitaria enquanto povo pomerano,
no entanto, a categoria de povos tradicionais e a formulagao de
uma organizagdo e identificagdo enquanto povo tradicional em
defesa de seus direitos, surgiu a partir do conflito territorial com
a criagdo do PARNA Pontdes Capixabas. Assim, o conflito surge
quando “o sentido e a utiliza¢do de um espago ambiental por um
determinado grupo ocorrem em detrimento dos significados e usos
que outros segmentos sociais possam fazer de seu territério, para,
com isso, assegurar a reprodugdo do seu modo de vida” (ZHOUR]I,
LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005, p. 18).
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A partir da criagio do PARNA Pontées Capixabas, a comunidade
pomerana de Pancas teve sua territorialidade ameacgada, com o risco
iminente da perda do territério, o que gerou uma situagao de conflito
em virtude dos diferentes usos, significados e interesses na regido.
Nessa perspectiva, os “conflitos socioambientais referem-se a um
conjunto complexo de embates entre grupos sociais em fun¢ao de
seus distintos modos de inter-relacionamento ecolégico” (LITTLE,
2006, p. 91).

A luta pomerana pelo territorio, organizacao social, afirmagao
identitaria e apropriacdo de dispositivos politicos e legais apresenta-
se como um nitido processo “nao planejado, complexo e combinado”
(ALMEIDA, 2004, p. 35). No qual ¢ interessante perceber “como atos
da periferia articulam-se com politicas e agendas mundiais, em um
desenvolvimento combinado e desigual” (ALMEIDA, 2004, p. 35 apud
TROTSKY, 1962). Nesse sentido, Almeida (2004) relata que situagoes
de desordem e conflitos locais ndo previstos podem gerar processos em
que uma periferia aparentemente passiva afirma-se como fronteira ativa
dentro de conjunturas maiores.

Ao tratar da luta dos seringueiros na Amazonia na década de 1980,
Almeida (2004) é feliz em afirmar:

Pensa-se muitas vezes que poderes hegemdnicos possuem uma
capacidade incontestavel para controlar populagdes e territorios
nas margens do sistema mundial. Nessa visdo hd pouco ou
nenhum lugar para mudanga politica real e para agentes locais
da histéria. As alternativas a escravizacdo da propria linguagem
pelas gramaticas hegemoénicas de “desenvolvimento sustentavel”
seriam ou a parddia a essa mesma linguagem, ou a marginalizacdo
voluntaria. Mas talvez, haja caminhos imprevistos por meio dos
quais se constroem fatos novos em nivel local, e que ndo eram
previstos nos esquemas antecipados (ALMEIDA, 2004, p. 48).
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No caso pomerano, o conflito pelo territério em Pancas com
a criagio do PARNA Pontdes Capixabas e o reconhecimento na
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais resultaram em caminhos imprevistos
que possibilitaram o surgimento de uma articulagido social
enquanto Povo Pomerano sob a categoria de Povo Tradicional que,
atualmente, transcende os limites geograficos locais e regionais,
fazendo surgir associagdes pomeranas em outros municipios além

de Pancas e em outros estados além do Espirito Santo.

POMERANOS NO CONSELHO NACIONAL
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A proje¢ao do Povo Pomerano no contexto nacional dos povos e
comunidades tradicionais se deu no ano de 2002, quando foi criado o
PARNA Pontoes Capixabas. Apds um intenso processo de organizagao
e mobilizacio social, fortalecimento identitario e luta pelo territdrio
por parte da comunidade pomerana local, o PARNA foi recategorizado
para MONA Pontdes Capixabas, processo que garantiu a permanéncia
dos pomeranos na regiao.

Nesse contexto de luta pelo territério, surge a Associagdo dos
Moradores Amigos e Proprietérios dos Pontdes de Pancas e Aguia
Branca, criada para representar as familias afetadas pela UC. Ao
iniciar o didlogo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) sobre
o conflito, a comunidade local tomou conhecimento da discussio
sobre a composicdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais que ocorria no

ambito do governo federal.
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Entre os anos de 2003 e 2004, por uma decisdo politica do
governo federal, o Estado brasileiro inicia uma busca pela
ampliacdo dos direitos individuais e coletivos dos brasileiros
com a garantia da participagdo da sociedade civil e com
acesso a instrumentos para viabilizar o controle social sobre
a implementagdo dessas politicas. Dessa forma, iniciam-se
processos de criagao, consolida¢io e revitalizagao dos conselhos
e comissdes de politicas publicas, instincias de governanca
voltadas a escuta, aconselhamento, consulta e deliberagio
de agdes do Estado brasileiro com a participagdo direta da

sociedade civil (ROCHA e FAVILLA, 2015, p. 63).

As liderangas pomeranas de Pancas perceberam que a categoria de
povo tradicional poderia ser aplicada ao povo pomerano e, mais que
isso, que 0 acesso a essa categoria representaria maior capital politico e
simbdlico nas negociagdes com o governo a respeito do embate territorial
local, além de dar visibilidade nacional ao conflito. Assim, no ano de
2005, a comunidade pomerana de Pancas, representada pela Associagao
de Moradores Amigos e Proprietarios de Pancas e Aguia Branca,
conquistou um dos assentos na Comissio Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) para o
povo pomerano.

A Comisséo era paritaria composta por quinze representantes de
o6rgaos e entidades da administracdo publica e federal e quinze de
organizagdes da sociedade civil, que representavam segmentos de
PCTs: pomeranos, indigenas, quilombolas, ciganos, seringueiros,
pantaneiros, pescadores artesanais, povos de terreiro e outros. O
objetivo geral era atuar como espago de didlogo e articulagdo entre
representantes do poder publico e da sociedade civil para garantir o
fortalecimento social, econdmico, cultural e ambiental dos PCTs.

A Associagdo de Moradores Amigos e Proprietarios de Pancas

e Aguia Branca foi fundada primordialmente com a finalidade de
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representar os interesses das familias atingidas direta ou indiretamente
pela criacdo do PARNA na regido. Sabourin (2000, p. 50) afirma que
“as comunidades rurais passam por uma necessidade crescente de
interfaces juridicas com a sociedade nacional’, e que, em contrapartida,
“em um contexto novo e, muitas vezes, conflituoso [...], tais articulacoes
tornam-se necessarias, inclusive para legitimar praticas [tradicionais]
ou normas sociais ancestrais” (SABOURIN, 2000, p. 50).

A comunidade pomerana em Pancas, por exemplo, criou uma
associacdo para defender os seus interesses como o direito de
permanéncia no territorio e o acesso aos recursos naturais necessarios
a sua produgdo e reprodugdo social, politica, econdmica e cultural.
Segundo Sabourin (2000, p. 48), “associagdo é uma sociedade civil
sem fim de lucro, baseada na adesao voluntaria. Retine, muitas vezes, o
conjunto dos membros de uma comunidade (ou s6 os chefes de familia),
mas em torno de um objetivo especifico”

Oautoraindasalientaqueamaioriadasassociagdessurgemdaconjungao
de trés fatores principais, sendo o primeiro deles “a necessidade para as
comunidades de dotar-se de representacdes juridicas” (SABOURIN, 2000,
p- 48), que foi o caso dos pomeranos de Pancas junto a CNPCT. No ano
de 2009, a Associagao dos Moradores Amigos e Proprietarios dos Pontoes
de Pancas e Aguia Branca foi registrada em cartério como Associagdo
Pomerana de Pancas (APOP). A necessidade de um registro oficial foi uma
exigéncia do governo para que as institui¢oes que compunham a Comissao
Nacional (CNPCT) mantivessem seu assento na mesma (HAESE, 2015).

Uma das principais conquistas da Comissdo Nacional (CNPCT)
consiste na formulagdo e implementagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT). Seu objetivo principal é promover o desenvolvimento
sustentdvel dos PCTs, com énfase no reconhecimento, fortalecimento

e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
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econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade,
suas formas de organizagdo e suas instituigoes (BRASIL, 2007).

Segundo Cerqueira (2015),

O Decreto 6.040/2007 ¢ um divisor de 4guas no
desenvolvimento das politicas para os povos e comunidades
tradicionais no pais. Sendo de responsabilidade da CNPCT
o papel de coordenar a implantagdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT). Esse processo de institucionaliza¢ido
da CNPCT e da PNPCT contribuiu para a definicdo do
desenho institucional da politica especifica para povos e
comunidades tradicionais no Brasil e elevou o debate a outro
patamar, ampliando o escopo do trabalho e trazendo novas
perspectivas para a forma de pensar as politicas especificas,
com participacio efetiva da sociedade civil (CERQUEIRA,
2015, p. 23).

A Politica Nacional (PNPCT) estabelece diversos objetivos
especificos, sendo que um deles em particular interessa bastante a
comunidade pomerana de Pancas: solucionar e/ou minimizar os
conflitos gerados pela implantagio de UCs de Protecdo Integral
em territorios tradicionais e estimular a criagdio de UCs de Uso
Sustentavel (BRASIL, 2007). A oficializagdo desse objetivo especifico
esta diretamente relacionada a duas das demandas pautadas como
prioritarias no I Encontro para discutir a constru¢do da PNPCT,

ocorrido em agosto de 2005 na cidade de Luziania/GO:

Néo criar mais Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral
sobre territorio dos povos e comunidades tradicionais.

Resolugio de conflitos decorrentes da criagdo de Unidades de
Conservagdo de Prote¢do Integral sobre territérios de povos e
comunidades tradicionais (ROCHA e FAVILLA, 2015, p. 65).
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Dessa forma, a conquista do reconhecimento como povo
tradicional e a visibilidade a nivel nacional decorrente da inserc¢ao do
povo pomerano na CNPCT, aliados a organizagdo comunitéria local e
o fortalecimento identitario, correspondem a significativos fatores que
respaldam e endossam a luta pomerana na defesa de seu territério.
Sendo assim, a Associacio Pomerana de Pancas (APOP) tem como
principal objetivo valorizar, promover e divulgar a cultura pomerana
e sua luta pelo territério tradicional na regiao dos Pontdes Capixabas.

Aos poucos a APOP foi conquistando espago. No ano de 2013,
participou da criagao, aos moldes da Comissdo Nacional, da Comissao
Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais do Espirito Santo, composta pelos seguintes segmentos:
pomeranos, indigenas, quilombolas, ciganos, pescadores artesanais
e povos de terreiro (Decreto n° 3.248-R/2013). Com isso, a APOP
ampliou seu leque de atuacio e passou a desenvolver importantes agdes
na valorizagdo e divulgagdo da cultura pomerana a nivel estadual,
chegando a compor também o Conselho Estadual de Promogdo da
Igualdade Racial do Espirito Santo (CEPIR/ES), entre os anos de 2018
e 2020.

Em 2016, com a transforma¢do da antiga Comissdao Nacional
em Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT) (BRASIL, 2016), a APOP continuou como a institui¢cdo que
representa 0 povo pomerano nessa instancia. Apds a implementagao
da PNPCT, acredito que a cria¢gdo do Conselho Nacional tenha sido a
maior conquista dos PCTs, assegurando maior estabilidade na esfera
governamental e a garantia de participagao na elaboragao das politicas
publicas. No Conselho ampliou-se a participacdo da sociedade
civil para 28 segmentos, onde as instituicbes e/ou movimentos

representativos de PCTs sdo eleitos para mandatos de dois anos.
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Atualmente, a APOP esta em seu segundo mandato consecutivo como
representante titular do povo pomerano. Cada segmento pode eleger
até trés representacdes: uma titular e duas suplentes.

Os segmentos de PCTs que compdem o Conselho Nacional sio:
povos indigenas; comunidades quilombolas; povos e comunidades
de terreiro/povos e comunidades de matriz africana; povos ciganos;
pescadores artesanais; extrativistas; extrativistas costeiros e marinhos;
caicaras; faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros; geraizeiros;
caatingueiros; vazanteiros; veredeiros; apanhadores de flores sempre
vivas; pantaneiros; morroquianos; povo pomerano; catadores de
mangaba; quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia;
comunidades de fundos e fechos de pasto; ribeirinhos; cipozeiros;
andirobeiros; caboclos; e juventude de povos e comunidades
tradicionais (BRASIL, 2016).

Apesar do CNPCT ter sido criado em maio de 2016, a posse para
o primeiro mandato dos conselheiros ocorreu somente em setembro
de 2018, ou seja, as atividades do conselho se iniciaram apenas dois
anos apos a sua criacdo. Ao término do primeiro mandato, o CNPCT
permaneceu inativo por um periodo de quase um ano. Como os
mandatos tém dura¢ao de dois anos cada, o primeiro encerrou-se em
setembro de 2020 e a posse dos conselheiros eleitos para o segundo
mandato do CNPCT ocorreu somente em agosto de 2021.

Apds o surgimento da APOP e a inser¢do no contexto nacional dos
PCTS, novas associagdes pomeranas foram criadas no Espirito Santo
e nos demais estados com presenca pomerana. Nesse interim, com o
intuito de alinhar o debate pomerano a nivel nacional, surgiram os
encontros chamados POMERBR, que sao espagos de didlogo no formato
de foruns com liderangas pomeranas de todo o pais, representantes de
organizagoes, associagdes e pesquisadores. Os encontros POMERBR

sdo espacos democraticos de discussdo e participacdo social que, ao
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mesmo tempo em que buscam a organizagao e a integragdo de uma
articulagdo nacional pomerana, também respeitam e agregam as
necessidades, as especificidades, as demandas e as instituicdes locais
representativas das comunidades pomeranas.

O POMERBR ¢ idealizado pelo Nucleo Educamemoéria da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FURG) em parceria
com a Associa¢io Pomeranos do Sul (POMERSUL) e Associagdo
Pomerana de Pancas (APOP), no intuito de promover debates entre
a academia e a sociedade civil. A Articulagio POMERBR dispde de
um boletim eletrénico responsavel por divulgar suas atividades: o
Jornal do POMERBR®. Esse espa¢o é também o meio de comunicagdo
pomerana para informes e relatos sobre as discussdes que ocorrem no
ambito do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT).

Os encontros da Articulacio POMERBR, acontecem desde 2011,
sendo: I POMERBR em Sao Lourengo do Sul/RS, 2011; II POMERBR
em Santa Maria de Jetiba/ES, 2012; III POMERBR em Pomerode/SC,
2013; IV POMERBR em Espigao do Oeste/RO, 2015; V POMERBR em
Cangucu/RS, 2016; VI POMERBR em Pancas/ES, 2018; VIl POMERBR
em Pomerode/SC, 2020. O cardter itinerante do evento busca fortalecer
as organizagdes das comunidades pomeranas locais e democratizar a
participagdo dos pomeranos que residem nos mais diversos territorios
espalhados pelo Brasil, promovendo um intercimbio geografico.
Excepcionalmente a ultima edigdo (2020) aconteceu apenas de maneira
remota (virtual) em funcdo na pandemia da Covid-19, com uma
programagao adaptada sem nenhum carater deliberativo.

A sexta edigdo do POMERBR (2018), sediada pela APOP em

4  As publicacdes do Jornal POMERBR estao disponiveis gratuitamente
no blog http://pomerbr.blogspot.com/ e na pagina oficial no Facebook www.
facebook.com/pomerbr.
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Pancas, abordou a temitica “Povos e Comunidades Tradicionais,

Territorios Sustentaveis e Politicas Publicas”

Cartaz de divulgagdo do VI POMERBR (2018)

Fonte: acervo da APOP.

As discussdes promovidas no encontro resultaram na Carta de
Pancas, documento sintese do evento em formato de manifesto,
publicada na integra pelo Jornal do POMERBR. Na carta observa-se
a dimensao politica e identitaria da organizagdo do povo pomerano

sob a categoria de povo tradicional:

Por meio desta Carta do VI POMERBR, reafirmamos nossas
formas proprias de organizagdo comunitdria, a ocupagdo
e uso dos nossos territérios e recursos naturais de forma
responsavel, condicdo necessaria para a nossa reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica; a utilizagdo
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de nossos conhecimentos ancestrais e as praticas transmitidas pela
tradi¢do; a base da nossa cultura, que reside no minifundio, na
agricultura familiar e na produgéo para auto consumo, sendo a terra
indispensavel para a continuidade de nossa cultura (PANCAS, 2018).

Dentre as inumeras reivindica¢des citadas na Carta (Pancas, 2018),
destaco o 18° item: estabelecer e implementar politicas de lingua
materna para povos e comunidades tradicionais nos diferentes territorios
pomeranos. Nesse ponto, ressalto a importancia do Programa de Educagao
Escolar Pomerna (PROEPO) em alguns municipios capixabas e a recente
inser¢ao da Lingua Pomerana no curriculo da rede estadual de ensino do
Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2021).

O PROEPO foi criado no ano de 2005 em forma de parceria entre as
secretarias municipais de educagdo de Santa Maria de Jetiba, Domingos
Martins, Laranja da Terra, Pancas e Vila Pavao, onde a Lingua Pomerana
foi co-oficializada, ou seja, é considerada idioma oficial assim como
o portugués. Atualmente, os municipios de Itarana e Afonso Claudio
também desenvolvem o PROEPO em suas redes de ensino (KUSTER,
2015).

O objetivo principal do PROEPO consiste em ofertar um ensino
bilingue nas escolas localizadas em comunidades pomeranas e/ou que
atendam estudantes pomeranos, fortalecendo o idioma materno desse
povo e garantindo um de seus direitos fundamentais enquanto povo
tradicional: o respeito a suas formas proprias de educagao. Contudo,
0 que ocorre efetivamente ¢ a oferta da Lingua Pomerana como um
componente curricular, isto é, uma disciplina na grade curricular dos
estudantes da educagdo basica. Desse modo, ndo é possivel afirmar que
seja de fato um ensino bilingue, porém, é inegavelmente um avango
na politica linguistica e educacional e na escolarizagao dos sujeitos

pomeranos.
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Desfile cultural VI Pomerfest (2015)
PROEPO em Pancas

Fonte: acervo APOP / Foto Luciano Parteli

A partir da experiéncia do PROEPO, desenvolvido apenas nas
redes municipais, e da intensa mobilizacdo de liderancas pomeranas,
especialmente professores, em 2021 a Lingua Pomerana foi inserida no
curriculo da rede estadual de ensino do Espirito Santo. Processo do qual
participei junto a APOP. Dessa maneira, a partir do ano letivo de 2022,
as escolas estaduais localizadas em comunidades pomeranas e/ou que
atendam a estudantes pomeranos tém a possibilidade de ofertar a Lingua
Pomerana em sua grade curricular. Essa acao ¢ uma grande conquista
para o povo pomerano no fortalecimento do ensino do idioma materno.

Além do PROEPO, desenvolvido em Pancas junto ao poder ptiblico
municipal, a APOP também promove a realizacdo da Pomerfest, uma
festa tradicional que acontece anualmente desde 2010 - interrompida
desde 2020 em fungdo da pandemia de Covid-19 - com o intuito de

valorizar e divulgar a cultura pomerana na regido do Pontoes Capixabas.
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Cartaz da 10° Pomerfest (2019)

Fonte: acervo da APOP / Foto Eduarda Spamer

O auge da Pomerfest é o desfile cultural que ocorre em formato de
cortejo pelas ruas do distrito de Laginha. Esse momento é marcado
pela valorizagdo da cultura pomerana local com intensa participagdo
das pessoas da comunidade, sobretudo as que residem na zona rural,
que vao as ruas do distrito para orgulhosamente mostrar seus costumes,
modos de viver e tradigdes. Assim, a realizagdo da Pomerfest consiste
num mecanismo importante de elevagdo da autoestima da comunidade,
do fortalecimento identitario e, também, num espago de protesto e

reivindicagdo de direitos a partir da afirmagao de nossa existéncia.
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Desfile cultural da VI Pomerfest (2015)°

Fonte: acervo APOP / Foto Luciano Parteli

5 Dizeres da faixa: “E a luta continua: Os peregrinos da esperanca, s6
desejam permanecer nestas terras, que conquistaram e cultivaram com tanta
dedicagio! As custas de muito sangue e suor!”
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Desfile cultural da 10° Pomerfest (2019) — colheita do café Desfile cultural da 10° Pomerfest (2019) — Torra do grao de café

Fonte: acervo APOP / Foto Rafael Wolfgramm Fonte: acervo APOP / Foto Rafael Wolfgramm
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Desfile cultural da 10° Pomerfest (2019)

Moenda de cana-de-aguicar Desfile cultural da 10° Pomerfest (2019) — Desnatando leite

Fonte: acervo APOP / Foto Rafael Wolfgramm Fonte: acervo APOP / Foto Rafael Wolfgramm
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Outra manifestagdo cultural muito importante na comunidade
¢ atua¢ao do Grupo de Dangas Folcléricas Pomeranas Edelstein®.
Fundado no ano de 1992 em Laginha, atualmente mantido pela
APOP, vem se renovando e oportunizando o envolvimento de jovens,
criancas e adolescentes com a cultura tradicional através da danca
folclorica. O nome do grupo faz referéncia a geografia local, a regido
dos Pontoes Capixabas, marcada por inimeras rochas que se destacam

na paisagem.

Grupo Edelstein (juvenil/adulto)

Fonte: acervo do grupo Edelstein.

6 Edelstein ¢ uma palavra em pomerano que na tradugdo para o portugués
significa “Pedra Preciosa’”.
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Grupo Edelstein (infantil)

Fonte: acervo APOP / Foto Eduarda Spamer

Fortalecendo ainda mais a cultura pomerana em Pancas em
18 de junho de 2022 foi inaugurada a Casa da Cultura Pomerana,
localizada no distrito de Laginha. A Casa ¢ uma reivindicagao
antiga da comunidade, serd um espaco de memoria, pesquisa e de
valorizagao da cultura e da histéria pomerana na regido dos Pontdes
Capixabas, aberta a visitacdo e para uso coletivo da comunidade
local. Além disso, servira como Sede da APOP que, apesar de sua
intensa atuacdo, ainda nao dispunha de um espago fisico préprio

para realizagdo de suas atividades.
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Casa da Cultura Pomerana

Fonte: acervo proprio.

Sabemos que ainda ha muito a se construir e conquistar enquanto
povo tradicional no Brasil, principalmente, no que tange ao acesso
e desenvolvimento de politicas publicas especificas e diferenciadas
que nos reconhecam em nossa singularidade e que assegurem
nossos direitos. Por outro lado, é notdrio e gratificante perceber
os significativos avangos no reconhecimento, na divulgagdo e na
valorizagdo da historia, da lingua e da cultura pomerana nos ultimos
anos, niao sé em Pancas, mas, também, nas demais comunidades
pomeranas espalhadas por todo o territério nacional. Somos povo

pomerano, somos povo tradicional!
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CONSIDERACOES FINAIS

A motivagio paraarealizacio dessa pesquisa e que resultou naescrita
deste livro partiu de uma experiéncia pessoal e coletiva vivenciada em
minha comunidade com a criagdio do PARNA Pontdes Capixabas no
ano de 2002. Esse evento gerou desdobramentos importantes para
a populac¢ao local, em especial para a comunidade pomerana a qual
pertengo, ocasionando uma situagcdo de conflito socioambiental e
fazendo emergir processos de luta pelo territorio, mobilizagdo social e
fortalecimento identitario.

Neste livro, procurei discorrer brevemente sobre a trajetéria do
povo pomerano no Brasil, em especial no estado do Espirito Santo,
com foco na minha comunidade no municipio de Pancas. Também
procurei apresentar e discutir brevemente as nuances do processo de
criagdo do PARNA Pontdes Capixabas e posterior recategorizacao para
Monumento Natural, além de abordar o modelo de desenvolvimento
sustentavel vigente e o contexto de criagdo de UCs e os PCTs no pais.

No Brasil ainda predomina a vertente preservacionista da natureza,
implicando na criagao de UCs de protegao integral que desconsideram o
papel desempenhado pelos PCTs no processo de conservagio e protecao
da biodiversidade. Ha, portanto, a prevaléncia de uma racionalidade
desenvolvimentista que prioriza o progresso econdmico e tecnocientifico,
invisibilizando toda a gama de vivéncias, saberes e praticas dos PCTs,
por vezes associados ao estigma da pobreza e atraso econdmico.

Em contrapartida, evidenciam-se avan¢os no reconhecimento e
atuacdo dos PCTs, principalmente, em virtude da inser¢do das UCs
de Uso Sustentavel no SNUC e com a implementa¢ao da PNPCT.
No cendrio atual, em que os debates ambientais estdo em pauta nas
agendas politicas mundiais (aquecimento global, mudancas climaticas,

biodiversidade, acesso a dgua, e outros), ¢ de suma importincia
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evidenciar que os PCTs exercem papel fundamental no planeta e que
podem apontar caminhos para a sustentabilidade da nossa existéncia.
O processo de criacio do PARNA Pontdes Capixabas, sem a
devida realizagdo de consulta publica e participagido da comunidade,
fez surgir conflitos locais que tiveram implica¢des a nivel nacional. A
luta pelo territério, mobilizou a comunidade pomerana de Pancas que
se apropriou da categoria de Povo Tradicional, fundando a Associagdo
Pomerana de Pancas (APOP) e conquistando espago na Comissdo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Por meio da APOP, emergiu-se um novo processo
de organizagio comunitdria do povo pomerano, intensificando o
sentimento de pertenca ao territorio e o fortalecimento identitario.

A partir dessas conquistas, motivadas pelo engajamento e
protagonismo comunitario, o governo federal foi pressionado a criar
um espago de negociagdo para amenizar os conflitos que afloraram
na regido dos Pontdes Capixabas. Em meio a esse processo, apesar
de toda a mobilizagdo e organizagido local, findou-se por prevalecer
a premissa do governo de manter a criagdo de uma UC de Prote¢ao
Integral na regido. No entanto, para que a comunidade também fosse
atendida, garantiu-se a permanéncia dela no territério, alterando
a categoria de Parque Nacional para Monumento Natural que,
conforme estabelece o SNUC, admite a existéncia de propriedades
particulares, presenca humana e atividades de produgdo em seu
interior, desde que ndo prejudique o objetivo principal da unidade
que é de preservacio da natureza.

Com a nova categoria, MONA Pontdes Capixabas, surgiram
também novos conflitos quanto a regulamentagdo da unidade. Até o
presente momento, os impasses entre o governo e comunidade local
ainda ndo foram resolvidos e o processo esta estagnado. Algumas

liderangas locais acreditam que é melhor deixar a situagdo como

| 98 | Helmar Spamer

estd, pois, tém receio de que os conflitos retornem e o risco de perder o
territério novamente esteja em pauta. Também ha quem acredite que com
a recategorizagdo da unidade tudo estd resolvido, sem ter consciéncia de
que ainda nao foi feita a devida regulamentagao da area, o que implica
em riscos reais a comunidade, pois encontra-se em uma situacio de
inseguranga juridica.

De modo geral, muitos boatos e especulagdes permeiam o contexto
do MONA Pontdes Capixabas e este livro se propds a analisar o histérico
de criagdo da unidade e o surgimento do conflito territorial, além de
considerar os agentes e agéncias envolvidas, as relagdes de poder existentes
e as formas de organizacao e reivindicagdo de direitos por parte da
comunidade pomerana de Pancas. Diante disso, percebe-se que demandas
locais interagem com conjunturas maiores e vice-versa. A partir de um
conflito especifico, o povo pomerano adquiriu status de povo tradicional
no Brasil, reconhecido pela PNPCT e, assim, novas formas de organizagao
estdo sendo construidas no intuito de valorizar sua cultura e desenvolver-
se com autonomia e protagonismo.

Historicamente, desde a vinda para o Brasil, mesmo em meio as
dificuldades, os pomeranos tém persistido e sobrevivido através de sua
cultura e seus saberes. Felizmente, nés, povo pomerano, nos apropriamos
cada vez mais de nossos direitos. Compomos o Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), instituido em 2016, ,
responsavel por acompanhar e discutir a implementagdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT). Assim, a inser¢do dos pomeranos na PNPCT
e o gradual processo de apropriacao da categoria de povo tradicional
trouxe novas perspectivas para a trajetoéria do povo pomerano no Brasil.
Diversas associagbes pomeranas surgiram pelo pais o que possibilitou a

experimentag¢do de novas formas de organizagdo social e politica.
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